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Adm.: 2021-2022

PARECER DO CONTROLE INTERNO

Processo: PROCESSO LICITATORIO 013/2023-CMCC

Modalidade: CONVITE n°. 007/2023

Objeto: CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A PRESTAGAO DE SERVIGO
DE INSTALAGAO DE SISTEMA DE CABEAMENTO ESTRUTURADO PARA RECEBER TODOS
0S ATIVOS DE REDE NO PREDIO DA NOVA SEDE ADMINISTRATIVA DA CAMARA
MUNICIPAL DE CANAA DOS CARAJAS-PA.

Trata-se de andlise da CONTROLADORIA INTERNA, na pessoa da Senhora Roberta
dos Santos Sfair responsavel pelo CONTROLE INTERNO da Camara Municipal de Canaé dos
Carajas, administragdo 2023/2024, com PORTARIA n° 008/2023, solicitada pela Comissao
Permanente de Licitagdo — CPL, quanto a fase interna e externa da contratagado, do processo n°
013/2023 - sob a modalidade Carta Convite n°. 007/2023, cujo objeto € instalagao de sistema de
cabeamento estruturado na sede da Nova Camara, portanto, declara que analisou o processo
em testilha, sob 0 manto da Resolugdo Administrativa n°. 11.410/2014/TCM-PA, art. 11, § 1, da
seguinte maneira:

1. DOCUMENTOS ANEXADOS NO PROCESSO

I- Memorando emitido pelo Presidente da Céamara encaminhando a CPL
solicitag@o de abertura de procedimento para contratagao proposta, indicando
a origem do recurso, forma de pagamento e planilha descritiva e especificagao,
fls. 002-003;

[l- Despacho do Presidente da Camara Municipal solicitando a pesquisa de
precos, fls. 004;

- Planilhas elaboradas pelo Engenheiro de TelecomunicagGes Nelson Mateus
Ferreira Santos, CREA-PA 150846060-4, contendo BDI, referéncias oficiais —
SINAPI, SBC, ORSE E SEDOP, composi¢cdo analitica com pregos unitarios;
Cronograma Fisico e Financeiro; Meméria de Calculo; Composigéo Analitica da
taxa de BDI, fls. 005-014;

V- Memorial descritivo de cabeamento estruturado elaborado pela empresa LIVRE
WIFI INTERNET, contendo, descrigéo geral, infraestrutura de entrada, sala de
equipamentos, interligagdo entre os racks, sala de telecomunicagoes,
componentes do cabeamento estruturado, cabeamento horizontal,
consideragdes finais, desenhos, fls. 015-024;
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Despacho do Presidente solicitando ao Departamento Contabil a existéncia de
recurso orgamentario para cobrir a despesa, fls. 025;

Despacho do Departamento Contébil indicando a dotagé@o or¢amentéria e o
bloqueio que vai ser utilizado para pagar a despesa, fls. 026-27;

Declaragédo de adequagdo or¢amentaria e definicdo de cotas (principal e
reservada) assinadas pelo Ordenador, fls. 028;

Termo de Referéncia, contendo: Justificativa, local de entrega, vigéncia, forma,
qualificacdo técnica, acompanhamento e fiscalizagdo, responsabilidades,
penalidades, valor, condicbes de pagamento, participa¢do das microempresas
e empresa de pequeno porte e/ planilha descritiva da licitagdo, planilha
descritiva, assinada pelo Presidente, contendo composicdo analitica dos
precos, tabelas oficiais, cronograma fisico e financeiro, tabelas e desenhos, fls.
29-53;

Termo de autorizagdo de abertura da licitacdo realizado pelo Presidente da
Camara, fl. 054;

Autuacéo do processo pelo Presidente da Comiss@o em 09/09/2023, fls. 55;
Portaria 58/2023, nomeia os membros da Comissdo de Licitagdo para
operacionalizagdo das modalidades licitatorias, fls. 56-57;

Minuta do Edital, fls. 58-101;

Despacho da CPL a Assessoria Juridica para emissao de Parecer, fls. 102;
Parecer Juridico, assinado pela Advogada Maria de Lourdes Gomes Nunes
Neta, OAB-PA 20.654, aprovando a fase interna/Minuta do Edital do
procedimento, fls. 102-109;

Edital aprovado com aviso de licitagéo, fls110-153;

Aviso de licitagdo publicado no dia 10/03/2023, fls. 154;

PROTOCOLO DE ENTREGA DO CONVITE AS EMPRESAS: 1) OAC
TECNOLOGIA LTDA, CNPJ 22.446.471/0001-60; 2) COMPUTERE
ENGENHARIA E TECNOLOGIA EIRELI, CNPJ 10.610.190/0001-12; 3) LINK
PRIME TECNOLOGIA LTDA, CNPJ 20.647.927/0001-25, fls.155-157;
HABILITAGAO: 1) LINK PRIME TECNOLOGIA LTDA, CNPJ 20.647.927/0001-
25, fls. 158-194; 2) COMPUTERE ENGENHARIA E TECNOLOGIA EIRELI,
CNPJ 10.610.190/0001-12, fls. 195-229; 3) OAC TECNOLOGIA LTDA, CNPJ
22.446.471/0001-60, fls. 230-270;

PROPOSTAS: 1) LINK PRIME TECNOLOGIA LTDA, CNPJ 20.647.927/0001-
25, fls. 158-194, apresentou proposta no valor de R$ 275.945,10, fls. 272-291;
2) COMPUTERE ENGENHARIA E TECNOLOGIA EIRELI, CNPJ
10.610.190/0001-12, apresentou a proposta no valor de R$ 272.220,06, fls.
292-306; 3) OAC TECNOLOGIA LTDA, CNPJ 22.446.471/0001-60, apresentou
proposta no valor de R$ 274.947,19, fls. 307-316;

Lista de presenga assinada pelas empresas participantes, fls. 317;

Ficha de itens de proposta, relagdo de proponentes por item e resumo das
propostas, fls. 318-322;

Ata dos trabalhos de abertura da sessdo publica para recebimento dos
documentos de habilitagdo e das propostas indicou que todas as convidadas
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foram classificadas, mas somente a empresa COMPUTERE ENGENHARIA E
TECNOLOGIA EIRELI, CNPJ 10.610.190/0001-12, apresentou a proposta
no valor de R$ 272.220,06 ( duzentos e setenta e dois mil, duzentos e vinte
reais e seis centavos), fls. 323-324;

XXIIl-  Despacho ao departamento juridico para emisséo de Parecer, fls. 325;

XXIV- Parecer Juridico final do procedimento, opinando favoravelmente a
homologagao do certame, fls. 326-331;

XXV-  Despacho da CPL informando ao ordenador de despesa, os fatos transcorridos
durante o certame, bem como, a empresa vencedora, fls. 332;

XXVI-  Termo de homologacgao assinado pelo Gestor, fls.333;

XXVII- Aviso de homologagéo, Adjudicagéo, fls. 334;

XXVIII- Portaria 157/2023 dispe sobre a nomeagdo de fiscal de contrato, senhora
ADRIANA RIBEIRO DA SILVA, fls. 335;

XXIX-  Contrato de prestagao de servigos n°. 2023.9074, foi firmado com a empresa
COMPUTERE ENGENHARIA E TECNOLOGIA EIRELI, CNPJ
10.610.190/0001-12, no valor de R$ 272.220,06 (duzentos e setenta e dois
mil, duzentos e vinte reais e seis centavos), fls. 336-339;

XXX-  Publicagao do Extrato do contrato, em 12/04/2023, fls. 340;

XXXI-  Despacho enviando o processo para analise do Controle Interno, fls. 341.

2. EXAME DA LEGALIDADE

2.1. Licitagdes na Constituigao Federal

A Constituicdo Federal em seu art. 37, inciso XXI determina que as contratagdes
realizadas pela Administragdo Publica devam ser realizadas por meio de licitagdo que assegure
igualdade de condigdes aos concorrentes, sendo esta, a regra para obras, servigos, compras e
alienagdes junto ao Poder Publico.

A regulamentacao do referido artigo, encontra guarida no art. 2° da Lei 8.666/93. Assim, o
procedimento licitatorio tem como finalidade garantir a sele¢do da melhor proposta e mais
vantajosa para a Administragcao, bem como, permitir a participagao isonémica dos interessados e
deve fundamentar-se nos principios que detém o Direito Administrativo, além daqueles
especificos, inclusos no artigo 3° da referida Lei e no art. 37 da Constituicio Federal.

Assim, cabe ao Poder Publico utilizar-se dos procedimentos de certas modalidades
licitatorias para realizar contratagdo, as quais podem ser: Concorréncia, Tomada de pregos,
Convite, Leildo, Concurso e Pregao.

Cada uma dessas modalidades possui requisitos e procedimentos prdprios para o0 seu
desenvolvido e concluséo, cuja defini¢do fica a cargo da Comisséo de Licitagédo e culmina sempre
na escolha da melhor proposta e atendimento ao principio do Interesse Publico.
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Nesse caminhar de pensamento, a modalidade Carta Convite esta conceituada pela Lei
8.666/93, no art. 21, § 3°, sendo vejamos:

Convite é a modalidade de licitagdo entre interessados do ramo
pertinente ao seu objeto, cadastrados ou néo, escolhidos e convidados
em numero minimo de 3 (trés) pela unidade administrativa, a qual afixara,
em local apropriado, copia do instrumento convocatdrio e o estendera
aos demais cadastrados na correspondente especialidade que
manifestarem seu interesse com antecedéncia de até 24 (vinte e
quatro) horas da apresentagao das propostas.

A licitagdo na modalidade carta convite possui procedimento simplificado como, por
exemplo, o lapso do prazo de publicagdo do ato convocatdrio para recebimento das propostas.
NOBREGA (2003), em artigo de sua autoria, assim adjetiva tal modalidade: “O convite, pelo que
claramente se extrai da norma de regéncia, €, dentre as demais modalidades, aquela que se
apresenta de modo mais simplificado”.

Segundo GROKSKREUTZ (2008), “a modalidade carta convite é utilizada para
contratagOes consideradas de pequeno vulto”, conforme valores fixados no art. 23 da Lei 8.666/93,
motivo pelo qual, o “legislador entendeu ser mais benéfico para a Administragdo Publica um
procedimento mais simples e célere”, objetivando garantir o principio da eficiéncia e vantajosidade.

Nesse desiderato, verifica-se que a formalidade escolhida pela Administragdo Publica de
efetuar a contratagdo é legitima e encontra-se amparada na Lei 8.666/93.

2.2. DO CONTROLE INTERNO

Antes de adentrarmos ao mérito do presente Parecer, insta salientar que a condugéo da
analise técnica desta Controladoria € vinculada a atividade prevista na Constituicdo Federal em
seu artigo 74, na qual prevé as atribuicbes do Controle Interno perante a administragéo publica,
bem como, sua responsabilidade.

Cabe aos responsaveis pelo setor de Controle Interno, ao tomarem conhecimento de
qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela darao ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido e/ou
respectivo tribunal de Contas que forem vinculados.

Assim, a Controladoria Interna tem sua legalidade, atribuicdes e responsabilidades
entabuladas no art. 74 da Constituigdo Federal/1988, in verbis:

“Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manteréo, de forma integrada, sistema
de controle interno com a finalidade de:
[ - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execugédo dos programas
de governo e dos orgamentos da Unido;
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Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da gestdo
orgcamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgéos e entidades da administragéo federal, bem
como da aplicagdo de recursos publicos por entidades de direito privado;

Il - exercer o controle das operagbes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e
haveres da Unido;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua misséo institucional.

§ 1° Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de qualquer
irregularidade ou ilegalidade, dela dardo ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido, sob
pena de responsabilidade solidaria.

§ 2° Qualquer cidadéo, partido politico, associagdo ou sindicato é parte legitima para, na forma
da lei, denunciar irreqularidades ou ilegalidades perante o Tribunal de Contas da Unigo.”

Neste sentido, cabe a ressalva quanto a responsabilizagao solidaria do responsavel pelo
Controle Interno.

Tal responsabilidade s6 ocorrera em casos de conhecimento da ilegalidade ou
irregularidade e dela, nao informar ao Tribunal de Contas ao qual é vinculado, ferindo assim sua
atribuicdo de apoiar o Controle Externo.

Importante também destacar que o Controlador Interno ndo é ordenador de despesas,
nem confere “ateste” de recebimento dos materiais/produtos/servicos ora contratados pela
Administragdo Publica.

Essa atribuicao se restringe ao gestor/Presidente da Casa Legislativa ou a servidor por
ele indicado por meio de instrumento préprio, lembrando ainda que ha, no presente caso, a figura
do fiscal de contrato que também faz o controle efetivo do cumprimento do mesmo.

2.3. Do Parecer da Assessoria Juridica

Em licitagbes e contratos administrativos, seguindo ainda a Lei 8.666/93, tem-se a
submissao das minutas ao advogado publico decorre do artigo 38, paragrafo Unico, segundo o
qual “as minutas de editais de licitagdo, bem como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes
devem ser previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administragao.”

A lei, assim exige do administrador a submissdo das minutas de editais, acordos,
convénios e ajustes dos contratos de licitagdo a avaliagao da assessoria juridica.

Determina o parégrafo unico do art. 38 da LGL (BRASIL, 1993) que as minutas dos editais
de licitagéo, bem como as dos contratos, acordos, convénios e ajustes, deveréo ser previamente
examinadas e aprovadas pelo 6rgao de assessoria juridica da Administrac&o.

A defini¢do de qual sera a “assessoria juridica” depende da estrutura e regulamentagéo
interna de cada 6rgao ou entidade publica.
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Assim, a analise e aprovacao da assessoria juridica deve, necessariamente, anteceder a
divulgacao do edital e se trata de requisito obrigatério para a validade juridica do instrumento
convocatorio (BITTENCOURT, 2014, p. 416).

Note-se que, apesar de obrigatorio, o parecer da assessoria juridica ndo vincula a
autoridade superior que, de fato, detém a competéncia para autorizar a deflagracdo do
procedimento licitatorio e, ao aprovar a minuta, transforma o documento em edital propriamente
dito, contudo, caso o Gestor esteja contrario ao Parecer Juridico, 0 mesmo também tera que
efetuar sua justificativa.

Por fim, em face da segregacdo das fungdes, atendo-se ao processo licitatorio sub
examine verifica-se da analise preliminar e conclusiva do Parecer Juridico o qual indica o
cumprimento da legalidade do edital e do procedimento do certame.

3. ANALISE DO PROCEDIMENTO
3.1.D0 PROCESSO INTERNO E SUAS FASES

Extrai-se dos presentes autos, que 0 mesmo iniciou com a solicitagdo do setor
competente, logo veio a fase de cotagado de pregos, ocasido em que fora realizado levantamento
de BDI, tabelas oficiais, cronograma fisico e financeiro, memorial descritivo e desenhos do projeto.

Nesse precedente, insta salientar que o 6rgédo publico contratou em 2022 o projeto de
cabeamento que ora executa. Naquela ocasido, a empresa LIVRE WIFI INTERNET, venceu o
certame e tem como responsavel técnico o Engenheiro de Telecomunicagbes Nelson Mateus
Ferreira Santos — CREA-PA 150846060-4 o qual assinou o projeto, emitindo sua ART.

Diante disso, a CPL apresentou o projeto basico elaborado, contendo inclusive termo de
referéncia para a sua execugdo na oportunidade.

O procedimento também respeitou o principio da publicidade e transparéncia previstos na
pela Lei 8.666/93.

Em razéo da modalidade escolhida, foram entao convidadas trés empresas a participarem
do certame, estas relacionadas ao ramo do objeto pretendido pela Administragéo.

Todas elas compareceram na abertura da sesséo publica. Informo ainda que, mesmo
estando o certame publicado, ndo houve a participagéo de outras licitantes.

Assim, conforme Ata dos Trabalhos da sessdo publica, as empresas convidadas e
relacionadas em linhas acima, compareceram a sessdo publica de entrega de
documentagao.
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Ato continuo, ratifico que mesmo tendo sido publicado o certame no site do TCM-PA, além

das empresas relacionadas, nenhuma outra manifestou interesse em ingressar no certame, no dia
e horario agendados, a ndo ser as retro mencionadas.

De forma que o Presidente da CPL solicitou aos presentes, os documentos de Habilitagao
e Propostas, os quais foram entregues e rubricados, conforme consta do procedimento, sendo
todas elas declaradas habilitadas e classificadas.

De modo que a escolha da proposta mais vantajosa, dentre as apresentadas para a
prestacdo dos servicos, fora realizada pela empresa: COMPUTERE ENGENHARIA E
TECNOLOGIA EIRELI, CNPJ 10.610.190/0001-12, no valor de R$ 272.220,06 (duzentos e
setenta e dois mil, duzentos e vinte reais e seis centavos).

N&o houve apresentagéo de recursos e deixaram transcorrer in albis 0 prazo, ocasiao em
que foi escolhida a proposta de menor valor para a execugao da prestagao dos servigos.

Novamente repiso que, outras empresas poderiam ter tido acesso ao Edital da Carta
Convite por meio do site do Portal da Transparéncia desta Casa de Leis, bem como, pelo Mural
de Licitagdes do TCM-PA e quadro de avisos da unidade, restando assim, comprovada a efetiva
publicidade, lisura e transparéncia do procedimento.

Além desses aspectos, a Administragdo Publica encontra-se cumprindo os principios
constitucionais e de Direito Administrativo abaixo relacionados:

v Publicidade: Ampla visibilidade do Edital, tanto no Portal da Transparéncia do
érgéo, como também no Mural de Licitagdes do TCM-PA e no mural da Unidade;

v Isonomia: O fato de cumprir a previsdo legal de convidar no minimo trés
empresas a participar do certame (art. 22, § 3° da Lei 8.666/93), ndo
obstaculizou o acesso as demais empresas do mesmo ramo de atividade que
quisessem participar, uma vez que a publicacdo ocorreu em veiculo de
comunicagao exigida pelo TCM-PA e demais;

v Transparéncia: A Lei 12.527/11 também esta sendo cumprida, principalmente
no que se refere ao acesso do Edital de forma ampla e difundida, indicando ndo
somente a transparéncia como a lisura do procedimento;

v Dispensa dos documentos de habilitagdo e qualificagdo técnica: Ainda que haja
questionamento em relacdo a esse item, 0 mesmo encontra respaldo na prépria
legislagdo no art. 32, § 1° da Lei 8.666/93. Contudo, o Presidente da Comisséo
os incluiu, os documentos de habilitacdo, regularidade fiscal e trabalhista,
qualificagdo técnica e qualificagdo econémico-financeira ( arts. 28, 29, 30 e 31);

Por fim, o certame foi homologado, adjudicado pelo Ordenador e publicado. E, o vencedor
convocado para assinatura do contrato.
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Verifica-se ainda que esta incluido no procedimento a Portaria n°.157/2023, nomeando
como Fiscal de Contrato, a senhora ADRIANA RIBEIRO DA SILVA.

Assim, até o presente momento, todos os requisitos legais foram preenchidos, ndo
havendo maculas no procedimento administrativo que o invalide ou anule, sendo este Controle
Interno pelo seu prosseguimento.

Ademais é imperioso esclarecer no que tange aos institutos de vigéncia e eficacia
contratuais, que o inicio do prazo de vigéncia contratual (assinatura) e sua eficacia convalidam-
se com a publicagdo no Diario Oficial, nos termos do art. 61 da Lei 8.666/93. A qual segue
respeitada.

Portanto, ndo hd nenhum prejuizo ao erério ter como inicio da prestagéo dos servigos a
data da assinatura, mesmo que ainda néo tenha o Parecer do Controle Interno.

Frente ao exame de todo o processo licitatdrio passa-se a conclusao.

4. CONCLUSAO

Face ao exposto, mesmo diante do poder discricionario do ordenador da despesa, este
Controle Interno considera regular o procedimento de contratagdo o qual estd cumprindo, até o
momento, os padrdes da legalidade exigidas pela Lei de Licitagbes, 8.666/93, Decreto 7892/13
-Lei de Registros de Pregos, Lei do Pregéo.

De forma que, ndo ha maculas no procedimento administrativo que o invalide ou anule,
sendo esta unidade de Controle Interno pelo seu prosseguimento, RATIFICO A ADJUDICAGAO
E HOMOLOGAGADO realizadas pelo Gestor para a empresa COMPUTERE ENGENHARIA E
TECNOLOGIA EIRELI, CNPJ 10.610.190/0001-12, no valor de R$ 272.220,06 (duzentos e
setenta e dois mil, duzentos e vinte reais e seis centavos).

Sem mais, € o parecer da Unidade de Controle Interno.

Canaé dos Carajas — PA, 28 de Abril de 2023.

ROBERTA DOS Assinado de forma

SANTOS digital por
Roberta dos Santos Sfair SFAIR:9927085 22,552? 0o>
Controladora Interna 4191 SFAIR:99270854191

Portaria 08/2023
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