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Ementa: Parecer juridico. Termo aditivo.
Repactuagdo Contratual. Contratos administrativos.
Revisdo contratual em razdo do desequilibrio
econdmico-financeiro. Aplicagdo do art. 65, II,
alinea “d”, da Lei Federal n? 8.666/93, Decreto
Presidencial n?11.864/23 e Lei Municipal 1038/23.

Ref. Processo Licitatério n? 018/2023-CMCC Carona n2 003/2023

1. RELATORIO

A Comissdo de Licitagdo da Camara do Municipio de Canaa dos Carajas, na pessoa de seu
Presidente, submete a apreciacdo desta Assessoria o presente processo licitatorio, no qual se
pretende promover a celebracao de 22 Termo Aditivo ao Contrato de n2 20239071 o qual tem por
objeto a contratacdo de empresa especializada em prestacdo de servigos continuados de limpeza,
conservacao, higienizacao, asseio diario e servico de copa e cozinha para atender as necessidades
da Camara Municipal de Canaa dos Carajas.
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E o breve relatério.

2. FUNDAMENTACAO

2.1 RESSALVA QUANTO A0S ASPECTOS TECNICOS E ECONOMICOS

Prefacialmente, assevere-se que a presente manifestacdo tem por referéncia os
elementos constantes dos autos do processo administrativo em epigrafe. Compete a esta
Assessoria Juridica prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, nao lhe sendo possivel
adentrar a analise da conveniéncia e da oportunidade da pratica de atos administrativos e nem
ainda manifestar-se sobre os aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa, tais
aspectos fogem do campo de conhecimento do profissional de direito, sendo assuntos que dizem

respeito Unica e exclusivamente ao gestor da pasta e a sua equipe.

Excluindo-se os aspectos técnicos e econdmicos que devem balizar a tomada de decisdes
de todo administrador publico, neste ato passaremos a analise dos aspectos juridicos atinentes

a0 Caso.

2.2 DA REPACTUACAO

A repactuacdo, como um instrumento para garantir a efetividade do equilibrio econémico
financeiro do contrato, tem especificidades que a torna hibrida, em comparacao com a revisao e o
reajuste de precos.

Alguns pontos aproximam a repactuacdo ao reajuste e outros a revisdao de precos. Se
aproxima ao reajuste quando esta previsto que somente pode ser aplicado a cada doze meses ou
quando se promover a renovagdo contratual, e se aproxima da revisdo de precos quanto ao

conteudo, quando aplica a variacao de custo efetivamente ocorrida, nao se promovendo mera e
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automatica aplicagdo de um indexador de prec¢os, mas examina-se a real evolucdo de custo de
particular.

Nesse sentido, a figura da repactuacdo é tratada como uma espécie do género reajuste, mas
difere deste em relacdo ao critério utilizado, pois o reajuste vincula-se a recomposicdo por meio
de um indice estabelecido contratualmente, ja a repactuacdo a recomposi¢cdo do equilibrio do
contrato ocorre por meio de demonstracao analitica da variacdo dos componentes dos custos que
Integram o contrato ou quando houve acordo, conveng¢dao ou dissidio coletivo de trabalho
tomando-se como parametro a proposta do contratado.

Em suma, o reajuste é aplicado sobre um indice pré-estabelecido e a repactuacao é sobre o
indice que cada elemento sofreu no periodo.

Por consequéncia é imposicdo legal que a referida solicitagdo de repactuacao de precos
passa por uma rigorosa andlise contabil para averiguar a viabilidade do reajuste, e a verificagado se
os valores apresentados nas planilhas da empresa estdo de acordo com a Convengdo Coletiva de
Trabalho.

0 equilibrio da equagdo econdmico-financeira é uma garantia constitucional do contratado,
na forma prevista pelo inciso XXI do art. 37 da Constituicdo de 1988. Em sintese, duas sdo as
formas previstas na legislacdo infraconstitucional destinada a restaurar a linearidade dessa
equacdo quando ela for desequilibrada que é a revisao e o reajuste.

Os institutos juridicos da revisao e do reajuste possuem hipdteses de incidéncia diversas,
embora ambos tenham a mesma finalidade, qual seja preservar a intangibilidade da equacao
econOmico-financeira.

Dessa forma, se firmado um contrato e se, em decorréncia de fato superveniente, houver o
desequilibrio entre os encargos do contratado e a retribuicdo da Administra¢do para a justa
remuneracdo pela execucdo do objeto, faz-se necessario que seja operada a revisao (art. 65, I, "d").
Além dessa hipotese legal, a revisao podera ter como origem a existéncia do enquadramento legal
no artigo 65, § 58 e 69, da Lei n° 8.666/93.

Vejamos entdo, a regra do artigo 65, inciso Il, alinea "d" da Lei Federal n°® 8.666/93, que se
refere ao restabelecimento da relacdo que as partes pactuaram inicialmente entre os encargos do

contrato e a retribuicdo da Administragdo para a justa remuneracdao da obra, servigos ou
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fornecimento, objetivando a manuteng¢do do equilibrio econémico financeiro inicial do contrato,

in verbis:

Art. 65 - "Os contratos regidos por essa lei poderdo ser alterados, com as devidas
justificativas, nos seguintes casos”:

II - por acordo das partes:

d) para restabelecer a relagdo, que as partes pactuaram inicialmente, entre os
encargos do contratado e a retribuicdo da Administra¢io para a justa remuneragao
da obra, servico ou fornecimento, objetivando a manutencdo do equilibrio
econdmico financeiro inicial do contrato, na hipdtese de sobrevirem fatos
imprevisiveis porém de consequéncias incalculaveis, retardadores ou impeditivos
da execucdo do ajustado, ou ainda, em caso de for¢a maior, caso furtuito ou fato
principe, configurando alea econdmica extraordinaria e extracontratual. .

Cumpre destacar que a revisdo terd lugar sempre que ficar caracterizada 4lea
extraordindria, seja administrava ou econdémica.

O fato do principe disposto no artigo em tela pode ser entendido como uma medida externa
que ndo se relaciona com o contrato, porém que repercute diretamente nele, provocando
desequilibrio econémico-financeiro.

A alea administrativa é aquela caracterizada pela pratica de um ato estatal, seja ele da
propria Administracdo contratante (ex. alteracdo unilateral), seja de uma conduta de uma
autoridade publica estranha ao contrato, mas que repercute no contrato, tornando sua execu¢ao
inviavel (ex. fato do principe). Nessa hipotese, restabelece-se o equilibrio da equagao econdémico-
financeira que fora rompida.

Em relacdo a alea econdmica, na licdo de Maria Sylvia Zanella Di Pietro, "é todo
acontecimento externo ao contrato, estranho a vontade das partes, imprevisivel e inevitavel, que
causa um desequilibrio muito grande, tornando a execucdo do contrato excessivamente onerosa
para o contratado". Aplica-se, por exemplo, a teoria da imprevisdo, também sendo restabelecido o
equilibrio da equacao econémico-financeira.

Assim, quando da assinatura do contrato, estabelece-se uma dada relagdo de equivaléncia
entre os encargos do contrato e a retribuicdo devida pela administracdo. Essa relacdo de
equivaléncia, de equilibrio, se rompida, com a diminui¢do ou aumento dos encargos do contrato,
deve ser restaurada, com a correspondente diminuicdo ou aumento da retribuicdo devida pela

administracdo. Se nao houver restauragao, e o contrato continuar sendo cumprida, quando nao de
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todo inviabilizado, a consequéncia sera consoante a hipdtese, o enriquecimento ou
empobrecimento do contratado.
E nesse sentido a licio do eminente Celso Antdnio Bandeira de Mello em sua obra "Curso

de Direito Administrativo, Malheiros Editora, 1994, PP. 343 e 344":

"Destarte, converteu-se (a teoria da imprevisdo) em férmula eficiente para garantir
integralmente o equilibrio estabelecido, o que, no fundo, nada mais representa
sendo prestigiar o significado real do consensus expressado no contrato, pela
restauracdo dos termos da equivaléncia inicial, ou seja, de sua normalidade
substancial”

Demais disso, a condi¢do imprevisibilidade tornou-se menos severa. E o que real¢a o nunca
o nunca assaz citado Bénoit. O imprevisivel passou a se referir apenas ao imprevisto, ao
razoavelmente nao previsto, e a indenizacdo de imprevisao transmudou-se de ajuda parcial
tempordaria e meio de garantia do equilibrio econdmico-financeiro estipulado por ocasido do
contrato, nele incluido o lucro.

E por essa razio que pode ser necessario rever até o preco, ainda que esse tenha sido o
fator levado em consideracao para fins de julgamento da licitacao, elegendo-se a melhor proposta.
Se comprovado o motivo que enseja a revisao do pre¢o, invocando-se a teoria da imprevisao, a sua
modificagdo por aditamento contratual ndo constitui burlar a licitagdo, mas sim cumprimento da
ordem juridica.

Ora, uma vez constatado o desequilibrio econdmico-financeiro dos contratos, alterada
substancialmente a equacdo inicialmente estabelecida, assistem aos contratados o direito a
revisdo dos precos, mesmo na esfera administrativa (v. Hely Lopes Meirelles, in: Direito
Administrativo Brasileiro, Malheiros Editora, 1993, p. 228).

Nesse sentido também é o entendimento do ilustre doutrinador Di6genes Gasparini, em sua

obra "Direito Administrativa" Ed. Saraiva, 1993, pp 415 e 416:

" direito contratado ao equilibrio econdmico-financeiro, que se traduz numa relagao
de igualdade entre os encargos do contratante-particular e a correspondente
compensacdo a que faz jus, fixada no contrato administrativo para a justa
remunerac¢do do pactuado dever ser mantida durante toda a vigéncia do contrato,
razdo pela qual, sempre que se faga necessaria, a revisdo pode ser procrastinada,
pois qualquer retardamento ensejara pedido de rescisdo do contrato e indenizagido
por perdas e danos"
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O direito do contratado a manuten¢do do equilibrio econdmico-financeiro do ajuste,
mediante revisao que se fizer necessaria, especialmente dos precos, por ter fundamento nao
apenas legal, mais principalmente constitucional, ndo pode ser postergado ou procrastinado
invocando-se dispositivos legais que estabelegam limites temporais a sua fruicdo, fixados em

razdao mesmo que de previsao - ndo confirmada - de duradoura estabilizacao econdémica.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, concluo:

Opino pela possibilidade juridica da concessao da repactuagdo contratual; observada a

juntada, oriento para que se proceda a conferéncias de validade das Certidoes de Regularidade

Fiscal.

Ressalte-se que o extrato do Aditivo deve ser publicado no Diario Oficial do Municipio,

em atendimento ao dispositivo legal estampado na Lei n? 8.666/93.

E o parecer.S. M.].

Canad dos Carajas, 11 de margo de 2024.
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