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PARECER JURIDICO

Ementa: Parecer sobre inexigibilidade de licitacao
para contratacao direta de empresa para ministrar
treinamento em formagdo profissional por

inexigibilidade de licitacao.

Ref. Processo Licitatorio n2 043/2023-CMCC Inexigibilidade n2 007/2023.

L RELATORIO

Foi encaminhado para andlise e emissdo de parecer, conforme despacho da Comissao de
Licitagdo, o presente processo de Inexigibilidade n® 007/2023, que tem por fim a contratacao de
servigos singulares de natureza estritamente intelectual, voltados a aplicabilidade de treinamento
e aperfeicoamento pessoal e profissional, onde a empresa a ser contratada atendera a
determinag¢des da Camara Municipal na adequacgao da estrutura organizacional.
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O servico que a administracdo busca para satisfazer suas necessidades encontra-se
delimitado no pedido inicial consubstanciado na CONTRATACAO DE EMPRESA PARA MINISTRAR
DE FORMA PRESENCIAL, SERVICOS DE TREINAMENTO EM FORMACAO PROFISSIONAL PARA O
DESENVOLVIMENTO DE HABILIDADES PSICOSSOCIAIS ASSOCIADAS A INTELIGENCIA
EMOCIONAL, PROTAGONISMO E CLARIFICACAO DO PROPOSITO PESSOAL E PROFISSIONAL A
SER APLICADO NA ATUAGCAO LABORAL, JUNTO A CAMARA MUNICIPAL DE CANAA DOS CARAJAS
- PA.

A empresa que se pretende contratar e que recaiu a escolha é BELAGIO CONSULTORIA E
NEGOCIOS, CNPJ 10.733.956,/0001-56, neste ato representada por sua sécia proprietaria sra. Lilia
Sousa Suassuna, brasileira, solteira, RG: 1.830.292 SSP/PA, CPF: 234.792.802-34, residente a rua
Manoel Vicente Pereira, Q-11, L-02, Setor Park dos Buritis-1, Redengdo Para.

Juntou-se aos autos a proposta, os atos constitutivos, as certidoes de estilo, copias de
certificados de pds-graduagdes, curriculo, copias de atestados de capacidade técnica com entes da
administragao municipal, balan¢o patrimonial de 2022 e demais documentos.

E o breve relatério.

I. FUNDAMENTACAO

Excluindo-se os elementos técnicos e econ6micos que embasaram o procedimento, é
realizada a presente analise sobre os elementos e/ou requisitos eminentemente juridicos do

presente procedimento.

As contratagdes publicas devem ser precedidas da realizacdo de certame licitatério,
cumprindo ao administrador a escolha da avenga que seja mais vantajosa ao interesse publico,
sem menosprezar o principio da impessoalidade, que regula a participacdo dos licitantes, nos
termos do artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo da Republica de 1988 e da Lei n° 8.666/1993 (Lei

de LicitacBes). Como bem disserta o eminente professor Celso Anténio Bandeira de Mello, alicitacdo

visa:
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[.. ] proporcionar as entidades governamentais a
possibilidade de realizareln o neg6cio mais vantajoso e
assegurar aos administrados ensejo de disputarem a
participagdo nos negdcios que as  pessoas
administrativas  entendem de realizar com 05
particulares. (1980, p. 158).

Nesse norte, a realizagdo da licitacdo é, em regra, conditio sine qua non para a
consecucdo da contratacdo publica. Com efeito, é preciso que a Administracdo obtenha a
proposta mais vantajosa ao interesse publico e, ainda, conceda a todos os interessados
igualdade de condigdes.

Odete Medauar destaca que “A Administragdo nao pode contratar livremente, porque
deve ser atendido o principio da igualdade de todos para contratar com a Administracdo e a
moralidade administrativa, sobretudo” (2010, p. 187).

Excepcionalmente, em situacdes de inviabilidade de competicao, a proépria lei
estabelece hipoteses de inexigibilidade de licitagdo, conforme previsto no art. 25 da Lei n'
8.666/1993, autorizando a Administra¢do a realizar contratacdo direta, sem licitacdo. Senao

vejamos:

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competigéo,
em especial:

1 - para aquisi¢do de materiais, equipamentos, ou géneros que

s6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivo, vedada a preferéncia de

marca, devendo a comprovagdo de exclusividade ser feita

através de atestado fornecido pelo 6rgdo de registro do comércio

do local em que se realizaria a licitacdo ou a obra ou o servico,

pelo Sindicato, Federagdo ou Confederacdo Patronal, ou, ainda,

pelas entidades equivalentes; Il - para a contratacdo de servigos

técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza singular,

com profissionais ou empresas de notéria especializacdo,

vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgacao;

111 - para contratagdo de profissional de qualquer setor artistico,

diretamente ou através de empresario exclusivo, desde que
consagrado pela critica especializada ou pela opinido

publica.

8§ 1° Considera-se de notdria especializacéo o profissional ou empresa cujo

conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncias, publicacdes, organizagdo, aparelhamento,
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equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados com suas atividades,
perrnita inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais
adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato.

§ 2° Na hipdtese deste artigo e em qualquer dos casos de dispensa, se
comprovado superfaturamento, respondem solidariamente pelo dano
causadoad Fazenda Publica o fornecedor ou o prestador de servicos e o
agente publicoresponsavel, sem prejuizo de outras sanc¢Ges legais cabiveis.

Passemos a andlise desse dispositivo legal.

INEXIGIBIL IDADE DE LICITAGAO DO ART. 25, INCISO II

0 art. 25, inciso I, da Lei n°® 8.666/1993 assim dispde:

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competigio,
em especial:

I - para a contratacio de servigcos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei,
de natureza singular, com profissionais ou empresas de notodria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgacio;

Ajustificativa da inexigibilidade nesta hipétese é a inviabilidade de competicao. Com efeito,
nao ha critérios objetivos para aferir a melhor proposta para a Administracao Publica, ndo
havendo, por consequéncia, supedaneo fatico para a realizacdo do procedimento licitatério, como
€ 0 caso em questao.

No entanto, ainda nas hipdteses de inexigibilidade, o administrador publico ndo esta
inteiramente livre para a contratagio. E preciso a observancia de determinados requisitos legais
e constitucionais, tudo devidamente demonstrado em processo formal de inexigibilidade.

A lei faz remissdo ao artigo 13 onde estao mencionados varios desses servicos, como
pareceres, assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias etc. leia-se
o que diz o citado artigo 13:

“Para os fins desta Lei, consideram-se servicos técnicos profissionais especializados os
trabalhos relativos a:

a: | - estudos técnicos, planejamentos e projetos basicos ou executivos;
I1- pareceres, pericias e avaliacdes em geral;

I11 - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributarias;
v - fiscalizagdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servigos;

V- patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas; VI -
treinamento e aperfeicoamento de pessoal;
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VII - restauracdo de obras de arte e bens de valor histérico;

Ademais, a lei apresenta como requisitos para contrata¢io, como ensina o doutrinador JOSE
DOS SANTOS CARVALHO FILHO, em seu Manual de Direito Administrativo, 23‘ edi¢do, paginas
293-294, o seguinte sobre tais requisitos:

a) Servicos Técnicos Especializados. “O Servigo é técnico
quando sua execucdo depende de habilitagdo especifica”.

b) Notéria Especializacdo. “aqueles que desfrutem de
prestigio e reconhecimento no campo de sua atividade. A Lei
considera o profissional oua empresa conceituados em seu
campo de atividade. Tal conceito deve ter varios aspectos, como
estudos, experiéncias, publicacdes, desempenho anterior,
aparelhamento, organizacdo, equipe técnica e outros do
género.”

c¢) Natureza Singular. “Servigos singulares sdo os executados
segundo caracteristicas préprias do executor.”

Neste ponto, o autor cita EROS ROBERTO GRAU que afirma: “singularidade sao os servigos
porque apenas podem ser prestados, de certa maneira e com determinado grau de confiabilidade,
por um determinado profissional ou empresa. Por isso mesmo é que singularidade do servico esta
contida no bojo da notdria especializacao.”

Em consonancia ao todo mencionado Hely Lopes Meirelles é bastante preciso, vejamos:

[...] a licitacdo é inexigivel em razdo da impossibilidade
juridica de se instaurar competicdo entre eventuais interessados, pois
ndo se pode pretender melhor proposta quando apenas um é proprietario
do bem desejado pelo Poder Publico, ou reconhecidamente capaz de
atender as exigéncias da Administragdo no que concerne a realizagao
do objeto do contrato.

Acertados sao os entendimentos dos doutrinadores, eis que o TRIBUNAL DE CONTAS DA

UNIAO sumulou a matéria com o seguinte enunciado:

SUMULA N° 039/TCU A inexigibilidade de licitagio para
a contratacdo de servigos técnicos com pessoas fisicas ou juridicas
de notoéria especializagdo somente é cabivel quando se tratar de servigo
de natureza singular, capaz de exigir, na selecdo do executor de
confianga, grau de subjetividade insuscetivel de ser medido pelos
critérios
Quando a lei se refere a singularidade do objeto, esta fazendo mencao a singularidade, no

presente caso, aos servicos de técnicos que serdo prestados.

Dessa forma, tem-se que a singularidade que a Lei de Licita¢des se refere, esta ligada ao
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fato de que o servico de treinamento, ndo é possivel ser comparado.

Na realidade, a mencionada contratacdo é uma atividade que exige obediéncia as formas,
ritos e procedimentos, mas que ndo exige padronizacao de servico.

Todavia, a escolha devera recair sobre profissional ou empresa com habilitacdo especifica,
dotada de estudos, experiéncias, publica¢des, desempenho anterior, aparelhamento, organizacao,
equipe técnica ou outros do género que ateste notodria especializagdo, bem como o servico seja de
natureza singular, ou seja, proprias do executor e com grau de confiabilidade do profissional ou
empresa.

Diante do todo ja analisado, verificadas as determinag¢des legais concernentes ao
procedimento, esta assessoria juridica entende ser caso de se proceder a inexigibilidade de

licitacdo, com obediéncia ao apregoado no art. 26, da lei 8666/93, vejamos:

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2o e 4o do art. 17 e no inciso
Il e seguintes do art. 24, as situagdes de inexigibilidade referidas no
art. 25, necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no final
do paragrafo unico do art. 8o desta Lei deverao ser comunicados,
dentro de 3 (trés) dias, a autoridade superior, para ratificagdo e
publicacdo na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como
condi¢do para a eficacia dos atos.

Paragrafo tnico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de
retardamento, previsto neste artigo, serd instruido, no que couber, com
os seguintes elementos:

I - caracterizagdo da situacdo emergencial ou calamitosa que justifique a
dispensa, quando for o caso;

II - razéo da escolha do fornecedor ou executante;

111 - justificativa do preco.

IV - documento de aprovagdo dos projetos de pesquisa aos quais os
bens serdo alocados. (Grifo nosso).

Assim, ndo resta qualquer duvida sobre a possibilidade de contratacdo dos servicos
consultoria e assessoria, com base no art. 25, II; art. 13, inciso II, [ll e V, da Lei Federal n° 8.666 /93,
visto que, no caso concreto, pelos atestados de capacidade técnicas juntados nos autos comprovam
os requisitos exigidos nesses dispositivos legais.

SOLICITO JUNTADA DO ANEXO DO FGTS E NOVA CERTIDAO DE REGULARIDADE
FGTS.
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III. CONCLUSAO.

De todo o exposto, verifico que se configurou no presente caso, a inviabilidade de
competicdo a desaguar na inexigibilidade de licitacdo, posto que atendidos os requisitos basicos
legais e presenca simultanea da caracterizacao de servicos técnicos profissionais especializados,
entre os mencionados no art. 13 e 25 da lei de licitagdes, natureza singular do servico e notéria
especializacdo do pretenso contratado, enquadra-se no conceito legal de servigo técnico de
natureza singular, uma vez que envolve a trata-se de servicos singulares de natureza
estritamente intelectual, voltados a aplicabilidade de treinamento e aperfeicoamento pessoal e
profissional, onde a empresa a ser contratada atendera a determinagdes da CAmara Municipal na
adequacao da estrutura organizacional., bem como esta presente e atendido o critério de notoria
especializacao mediante a documentacao apresentada pela empresa BELAGIO CONSULTORIA E
NEGOCIOS, detentora dos requisitos exigidos na Lei para a contratagdo direta prevista nos
dispositivos aplicaveis ao caso.

Apés juntada de documentos solicitados em negrito, opino pelo regular prosseguimento
do processo até os seus ulteriores atos, devendo a Comissdo de Licitacdo observar fielmente as
prescricdes estabelecidas no art. 55 da Lei 8.666/93, bem como que o ordenador de despesas
baixe ato nomeando um representante da administragdo como fiscal do contrato, logo depois de
sua assinatura.

E o Parecer, SM]J.

Canaa dos Carajas, 20 de novembro de 2023.
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