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ESTADO DO PARA
GOVERNO MUNICIPAL DE CANAA DOS CARAJAS
CAMARA MUNICIPAL - PODER LEGISLATIVO
ASSESSORIA JURIDICA

PARECER JURIDICO

Requerente: Comissao Permanente de Licitacao
Referéncia: Processo Licitatério n2 032/2023-CMCC
Pregido Eletronico n2010/2023.

EMENTA: Analise juridica da legalidade de procedimento
licitatorio, na modalidade de Pregao Eletronico objetivando o
registro de precos para futura e eventual aquisicao de lixeiras e
suportes suprir as necessidades da Camara Municipal de Canaa

Dos Carajas - PA. Regularidade.

RELATORIO

A Camara Municipal de Canad dos Carajas, por intermédio de sua Ilustre Comissdo de
Licitagdo, na pessoa do Pregoeiro, submete a apreciagdo da Assessoria Juridica o presente
Processo Licitatério n? 032/2023/CMCC Pregao Eletronico n? 010/2023, o qual se destina ao
REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE LIXEIRAS E SUPORTES PARA
SUPRIR AS NECESSIDADES DA CAMARA MUNICIPAL DE CANAA DOS CARAJAS - PA

CAMARA MUNICIPAL DE CANAA DOS CARAJAS
Rua Tancredo Neves, s/n, Centro de Canad dos Carajas-PA.
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O parecer tem por objeto todos os atos da fase externa do procedimento, a fim de subsidiar
a analise da homologacdo do julgamento dos atos de credenciamento e demais documentos

apresentados.

Inicialmente, assevere-se que a presente manifestacdo tem por referéncia os elementos
constantes dos autos do processo administrativo em epigrafe. Compete a esta Assessoria Juridica
prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe sendo possivel adentrar a analise
da conveniéncia e da oportunidade da pratica de atos administrativos e nem ainda manifestar-se

sobre os aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.

Sobre a oportunidade e conveniéncia, ndo se pode deixar de esclarecer que cabe ao gestor
publico a livre condu¢do da Administracdo Publica, subordinando-se, contudo, as vertentes das
normas que a regem, em especial aos principios constitucionais do Direito Administrativo. Sem
desclassificar a presente peca como opinido técnica quanto a regularidade legal do procedimento,
desvinculada das finalidades que o justificam e tendo por base o préprio procedimento, inclusos
as declaracdes, autorizacdes, determinacdes e demais atos nele presentes, cabendo ao gestor

proceder aos demais atos conforme sua conveniéncia.

PRELIMINAR DE OPINIAO

Antes de adentrarmos ao mérito do presente parecer é de ser verificado que a condugao da
andlise técnico juridica é vinculada a atividade prevista legalmente da fun¢do da advocacia, em
especial conforme disposto na Lei Federal n. 8.906/94, que estabelece o Estatuto da Advocacia e
da OAB. Nesta forma, para confec¢do do presente instrumento, é de ser observada a isen¢ao do
profissional e o seu carater opinativo (Art. 20, § 30 da Lei referida), corroborado este
entendimento pela liberdade administrativa do responsavel, gestor, ja que este podera ou ndo

seguir a opinido técnica segundo sua conveniéncia e finalidade.

CAMARA MUNICIPAL DE CANAA DOS CARAJAS
Rua Tancredo Neves, s/n, Centro de Canad dos Carajas-PA.



A

s Ao Oyt
Al "agy,

ESTADO DO PARA
GOVERNO MUNICIPAL DE CANAA DOS CARAJAS
CAMARA MUNICIPAL - PODER LEGISLATIVO
ASSESSORIA JURIDICA

Reitera-se a liberdade de opinido do profissional, conforme os entendimentos

jurisprudenciais que seguem:

PENAL E PROCESSUAL PENAL. ADVOGADO PARECERISTA. SUPOSTO CRIME EM
PROCEDIMENTO LICITATORIO. ART. 89, CAPUT, DA LEI 8.666/93. PLEITO DE
TRANCAMENTO DA ACAO PENAL. CABIMENTO. INEXISTENCIA D EINDICACAO DO
DOLO NA CONDUTA DO CAUSIDICO. ORDEM QUE DEVE SER CONCEDIDA. 1. N3o se
pode deixar de considerar que sendo o ato do parecerista um ato opinativo, a
manifestacdo juridica ndo se constitui como ato administrativo em si, podendo
apenas ser usada como elemento de fundamentacdo de um ato administrativo
posteriormente praticado. 2. Precedente: STF - MS 24.631-6 - DISTRITO FEDERAL -
Relator (a): Min. Joaquim Barbosa - Julgamento: 09/08/2007 - Orgio Julgador:
Tribunal Pleno - Publicagdo: DJ 01-02-2008. Neste julgamento, o Relator, Ministro
JOAQUIM BARBOSA, apresentou o entendimento de que a responsabilizagcdo do
advogado parecerista somente pode ocorrer quando a lei estabelece efetivo
compartilhamento do poder administrativo de decisdo. 3. Discussdo que ganha
maior relevo no ambito do Direito Penal. O tipo penal se dirige, em principio, ao
administrador: dispensar, indevidamente a licitagdo ou declara-la inexigivel fora
dos casos legais (art. 89, caput da Lei 8.666/93). Cabe verificar de que modo a
conduta imputada ao advogado teve relevo para a concretizacdo desse ato de
dispensa de licitagdo, e, na situacdo apresentada, o se verifica é a emissdo de um
parecer sem qualquer fundamentacao. 4. O advogado simplesmente ndo disse nada;
ele fez uma apreciacao da questdo e invocou o art. 24, inciso IV, para afirmar que a
situacdo de emergéncia estaria contemplada por ele. Contudo, essa referéncia que
ele fez foi uma observacio em tese, como se estivesse transferindo para o
administrador a responsabilidade no sentido de praticar ou ndo aquele ato. 5. Para
que se sustente a possibilidade de responsabiliza¢do penal do advogado subscritor
do parecer, outros elementos devem ser apresentados na peca acusatéria, o que na
situacdo ndo ocorreu. Nao ha nenhuma indicagdo na dentncia de que o advogado
estava em conluio com o Prefeito, e que haveria o dolo do causidico, ao emitir o
parecer, direcionado a pratica de um ilicito penal. Ou seja, ndo foi apresentado
qualquer indicio de alianga com o agente politico para pratica de atos de corrupgao.
6. Ordem concedida. (TRF-5 - HC: 71466220134050000, Relator: Desembargador
Federal Manoel Erhardt, Data de Julgamento: 15/08/2013, Primeira Turma, Data de
Publicagdo: 22/08/2013) Agravo de instrumento. A¢do civil publica. Improbidade
administrativa. Parecer emitido pelo Procurador Geral do Municipio de Petrépolis
opinando pela celebragdo de convénio entre o Municipio de Petrépolis e OCIPS.
Orgdo ministerial que sustenta a ocorréncia de dispensa indevida de licitagdo sob o
simulacro de convénio. Decisdo de recebimento da petigdo inicial. Afastada a
preliminar de ilegitimidade passiva ad causam, tendo em vista a teoria da assercao.
Peticdo inicial que satisfaz os requisitos previstos no art. 282 do CPC, a afastar a
preliminar de inépcia da exordial. Afastadas as prejudiciais de prescricdo da agdo e
da pretensdo de ressarcimento ao Erario. Responsabilidade do advogado publico.
Inexisténcia na hipdtese. Parecer que possui natureza de ato enunciativo, e,
portanto, incapaz de gerar direitos e obriga¢des. Auséncia de fortes indicios acerca
da existéncia de dolo ou culpa grave que apontem para a pratica de ato improbo por
parte do agravante. Recurso provido. (TJ-R] - Al: 00183666320158190000 R]
0018366-63.2015.8.19.0000, Relator: DES. WAGNER CINELLI DE PAULA FREITAS,
Data de Julgamento: 01/07/2015, DECIMA SETIMA CAMARA CIVEL, Data de
Publica¢do: 03/07/2015 17:15)
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O objeto do presente parecer encerra o exame dos atos procedimentais realizados no
procedimento interno de apuragdo da presente licitacdo. Assim, excluindo-se os elementos
técnicos e econdmicos que embasaram o procedimento, é realizada a presente andlise sobre os

elementos e/ou requisitos eminentemente técnicos juridicos do presente procedimento.

Neste sentido cabe a ressalva técnica que ao gestor publico é livre a condugdo da
Administracao Publica, subordinando-se contudo as vertentes das normas de regéncia, em
especial, os Principios Constitucionais do Direito Administrativo. Sem desclassificar a presente
peca como opinido técnica quanto a regularidade legal do procedimento, desvinculadas das
finalidades que os justificam e tendo por base o préprio procedimento, incluso as declaragdes,
autorizacoes, determinacdes e demais atos nele presentes. Cabendo ao gestor proceder aos demais

atos conforme sua conveniéncia.

ANALISE JURIDICA

Inicialmente, pelo apresentado se efetua a analise destacada do que consta nos autos, de

forma direta, na fase externa do certame, sobre tais atos:

1. Edital, seus anexos e Contrato, elaborados com base nos elementos fornecidos na
solicitacdo inicial, nos termos do art. 38, incisos I a X, da Lei n? 8.666/1993, rubricados e
assinados (fls. 165/207);

2. Ata de Credenciamento, habilitacdo dos licitantes participantes e ata de classificacao das
propostas (fls.209/734);

3. Despacho para Assessoria Juridica (fls. 735);

O procedimento em epigrafe teve inicio com a abertura de processo administrativo,
contendo o requerimento formulado pelo Presidente desta casa, detalhando o objeto de sua

pretensao e justificando sua finalidade.
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A pretensao foi autorizada pelo chefe do Poder Legislativo Municipal.

A Comissdo Permanente de Licitagdo sugeriu que a pretensao fosse atendida através de

licitagdo, na modalidade Pregdo Eletronico, justificando que o objeto é de natureza comum.

Foram designados o Pregoeiro e a equipe de apoio para a conducdo dos trabalhos, os quais
elaboraram a minuta do instrumento convocatério e do respectivo contrato, que foram
submetidos a apreciacao da Assessoria Juridica, e, por estarem em conformidade com os termos
das Leis Federais n? 8.666/93 e n2 10.520/02 e Decreto Municipal n® 691/2013, foram aprovados,

consoante parecer incluso ao processo.

Ja na fase externa, constatou-se que a divulgacdo da licitagcdo se deu em estrita obediéncia

a legislacdo pertinente até a finalizacdo da sessado publica.

Da aprecia¢do dos documentos apresentados pelas licitantes, relativos ao credenciamento,
habilitagdo juridica e fiscal, declaragdes firmadas e proposta de precos, apdés exame de sua
compatibilidade com as exigéncias do instrumento convocatorio e concluiu-se em sessao realizada
em 16/10/2023 que as licitantes CTM BRASIL CONSTRUCAO E PROJETOS LTDA, E. XAVIER
CHAVES GUSTAVO & CIA LTDA, GETCON CONSULTORIA E SERVICOS LTDA e MAXX QUIMICA E
SISTEMA DE LIMPEZA EIRELI foram vencedoras do certame.

Considerando-se a legislacdo atinente ao pregdo, em especial a Lein? 10.520/2002, Decreto
Municipal n? 686/2013 e Decreto Municipal 1125/2020, verifico que todos os requisitos legais

foram observados e o processamento do procedimento ocorreu dentro da regularidade esperada.

III. CONCLUSAO

Diante do exposto, corroborando o procedimento pelo Parecer Juridico acostado nos autos

que finalizaram a fase interna do procedimento e pela andlise procedida por esta Assessoria,
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OPINO PELA HOMOLOGACAO, nos termos contidos no Processo Licitatério n2 032/2023/CMCC
Pregdo Eletrénico n? 010/2023, as licitantes CTM BRASIL CONSTRUCAO E PROJETOS LTDA, E.
XAVIER CHAVES GUSTAVO & CIA LTDA, GETCON CONSULTORIA E SERVICOS LTDA e MAXX
QUIMICA E SISTEMA DE LIMPEZA EIRELI, visto ndo encontrar ébice legal no procedimento.

Por conseguinte, opino pelo prosseguimento do feito nos termos da legislagdo vigente.
Facam-se as publicagdes de estilo.
E o parecer. SMJ.

Canad dos Carajas, 09 de novembro de 2023.
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