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ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A),

IMPUGNACAO AO EDITAL

Pregdo Eletrénico n? 002/2024/SRP da Cimara Municipal de Cana3 dos Carajas

DB3 SERVICOS DE TELECOMUNICAGOES S.A, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob n? 41.644.220/0001-35, localizada na Av. da Abolicdo, n? 4166, Bairro
Mucuripe, Fortaleza/CE, CEP n? 60.185-082, vem, respeitosamente, a presenca de Vossa
Senhoria, com fulcro no artigo 164 da Lei n® 14.133/2021, apresentar IMPUGNACAO AO
EDITAL, em face subitens 4.2.1 e 5.1.1 do Termo de Referéncia e subitem 11.5 do Edital, pelas
razbes de fato e de direito abaixo aduzidas.

I. DA TEMPESTIVIDADE E DO CABIMENTO

1. Qualquer pessoa poderd impugnar o certame ou solicitar esclarecimentos, devendo o
pedido ser protocolado em até 03 (trés) dias Uteis antes da data da sess3o publica, tudo em
conformidade com o artigo 164 da Lei n® 14.133/2021:

Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitagdo
por irregularidade na aplicagdo desta Lei ou para solicitar esclarecimento
sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias uteis
antes da data de abertura do certame.

Paragrafo Unico. A resposta a impugnagdo ou ao pedido de esclarecimento
sera divulgada em sitio eletrdnico oficial no prazo de até 3 (trés) dias uteis,
limitado ao Gltimo dia util anterior a data da abertura do certame

2. Assim, considerando as condi¢des legais e editalicias para o cabimento da tempestiva
impugnacao, roga-se pelo seu regular conhecimento e processamento.

Il. DA SINTESE FATICA

3. Trata-se de certame publicado pela Camara Municipal de Canaa de Carajas, visando a
contratacdao de empresa especializada na prestacdao de servigcos continuados de video
monitoramento, 24 horas, com pronto atendimento tatico, com locagdo, instalacdo e
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manuteng¢do preventiva e corretiva da{aiogqé equipamentos, fornecimento de software,
atualizacao tecnoldgicas no prédio da Cén:afgfﬁﬁunicipal de Canaa dos Carajas.
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4. Apds andlise do instrumento convocatério, constatou-se a configuracio de
irregularidades em seu texto, notadamente quanto aos subitens 4.2.1 e 5.1.1 do Termo de
Referéncia e subitem 11.5 do Edital.

4.2. SUBCONTRATACAO

4‘2.1.Awm.cmlowrmmaaWOupadddooﬁabdsmede
Referéncia, ndo sera autorizada,

Fig. I - Trecho do subitem 4.2.1 do Termo de Referéncia.

5.1.EM RELAGAO AD LOCAL E PRAZO DA EXECUGAD:
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administrativa da Camara Municipal, localizado na Av. José Maria Primo, Qd 58, Lt
17. Area B, CEP 68.350-311 ~ Baimo Ouro Preto, cidade Canaa dos Carajas,
anmwmamom

Fig. Il - Trecho do subitem 5.1.1 do Termo de Referéncia.

15 Relativos a Qualificagdo Econbmico-Financeira:
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Microempreendedores Individuais, Microempresas e Empresas de Pequeno Porte e
assemelhados, deverSo apresentar original ou fotoctpia do documento de Balango
Patrimonial
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assemelhados, deverdo apresentar oniginal ou fotocopia do documento de Balanco
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LG (Liquidez Geral) = ATIVO CIRCULANTE + REALIZAVEL Em LONGO
o PRAZO

PASSIVO CIRCULANTE + EXIGIVEL Em LONGO
PRAZO

SG (Solvéncia Geral) = ATIVO TOTAL
PASSIVO CIRCULANTE + EXIGIVEL Em LONGO |
PRAZO

Fig. lll - Trecho do subitem 11.5 do Edital.

5. A retificacdo do disposto é necesséria, uma vez que: a) a proibigdo de subcontratacdo
€ desarrazoada e prejudica a competitividade e a lisura do procedimento; b) os prazos
estabelecidos sdo manifestamente inexequiveis para o servigo pretendido; e c) deve sempre
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ser preservado o principio de compehin dgdg do certame, o que ndo é possivel com a
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aplicacao das imposi¢des relativas a Quali reagéo Econdmico-Financeira.
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Ill. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

1.1 DA POSSIBILIDADE DE SUBCONTRATAGAO PELO CONCEITO DE ULTIMA MILHA.

6. Como dito, o Termo de Referéncia determina que n3o serd autorizado a
subcontratagdo, cessado ou transferéncia total ou parcial do objeto do certame. Entretanto, a
determinacdo editalicia é desatenta as particularidades do setor econdémico das
telecomunicagdes, o qual é regulado pela ANATEL quanto as contratagdes desse tipo.

7. Logo, a empresa vem pugnar pela revisdo do citado dispositivo editalicio, visto que a
contratagdio com o procedimento chamado “Gltima milha” n3o é considerada
subcontratacdo, segundo os normativos vigentes da ANATEL.

8. Para subsidiar a declaragdo contida acima, é preciso rememorar as normas que regem
a atividade de prestagdo de servigos de telecomunicacdo no Brasil e como estas permitem a
estrutura de prestagdo instituida sem que isso configura qualquer violagdo aos termos
contratuais. A seguir, as normativas vigentes da ANATEL sobre o tema:

Resolucdo 614/2013 ANATEL

Art. 36. A Prestadora é responsavel, perante o Assinante e a Anatel, pela
exploragdo e execugdo do servico.

§ 12 A Prestadora é integralmente responsavel pela exploragdo e execucgdo
do servigo perante o Assinante, inclusive quanto ao correto funcionamento
da rede de suporte ao servico, mesmo que esta seja de propriedade de
terceiros, sendo |he garantido, neste caso, direito de regresso.

Art. 42. Quando uma Prestadora contratar a utilizagdo de recursos
integrantes da rede de outra Prestadora de SCM ou de Prestadoras de
qualquer outro servico de telecomunicacdo de interesse coletivo para a
constituicdo de sua propria rede, caracterizar-se-3 a situago de exploragdo
industrial.

Paragrafo unico. Os recursos contratados em regime de exploragio
industrial sdo considerados parte da rede da Prestadora contratante.

{::)

§ 22 A responsabilidade da Prestadora perante a Agéncia compreende
igualmente o correto funcionamento da rede de suporte a prestacdo do
servigo, inclusive nos casos em que esta seja de propriedade de terceiros.

Resolucdo 590/2012 ANATEL

Art. 41. As Linhas Dedicadas contratadas de terceiros por determinada
Prestadora de Servicos de Telecomunicacdes sdo consideradas parte
integrante de sua rede para fins de prestacdo de servicos de
telecomunicagdes: (grifos nossos)
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9. Ou seja, nos termos das citadas’m}qug’éfa;‘s, quando a prestadora contrata de terceiros,

pela chamada “ultima milha”, este trecho’&fqéﬁ’siderado como parte integrante de sua rede

e a responsabilidade pela prestamw inteiramente da Prestadora. Sendo
assim, a execucao do servigo ndo sera “repassada” para um terceiro subcontratado.

10. Nesse contexto, ha somente a utilizagdo da rede do prestador de servico /ast mile, mas
a responsabilidade sobre a prestagdo dos servigos, inclusive no que tange ao nivel de servico
requerido e eventuais reparos necessarios, continuara sendo da DB3.

11. Essa operacdo ndo é permitida somente no plano regulatdrio, mas também na esfera
legislativa, como se depreende da Lei Geral de Telecomunicages (LGT), a seguir:

Art. 94. No cumprimento de seus deveres, a concessionaria poderd,
observadas as condigdes e limites estabelecidos pela Agéncia:

I. Empregar, na execucdo dos servigos, equipamentos e infraestrutura que
ndo lhe pertengam;

Il. Contratar com terceiros o desenvolvimento de atividades inerentes,
acessérias ou complementares ao servigo, bem como a implementag3o de
projetos associados. (grifos nossos)

12. Além disso, por obrigagdo regulatéria, qualquer que seja a composi¢ao operacional da
prestadora, a mesma se obriga a atender as metas de qualidade do servigo contratado, no
caso de comunicagdo multimidia, previstas no Regulamento Geral de Qualidade do SCM,
aprovado pela Resolugao ANATEL n2 574/2011.

13. Portanto, qualquer prestadora de servigo de telecomunicacdes de interesse coletivo
pode contratar a exploragdo industrial da rede de outra prestadora de servico de
telecomunicagées, seja de interesse coletivo ou de interesse restrito para prestar o servico
outorgado ao seu cliente final.

14. Ou seja, o fato de uma prestadora n3o possuir capilaridade suficiente em um
determinado territério ndo impede a prestacdo do servico, contratando a exploracdo
industrial da rede de outra prestadora.

15. Por fim, importante esclarecer também o conceito de exploragdo industrial, que
consiste na cessao do direito de uso de recursos integrantes da rede da prestadora titular dos
meios fixos a outra prestadora de servicos de telecomunicagdes, para que esta Ultima
constitua sua propria rede de prestacdo de servico, conforme prevé a Resolugdo ANATEL n?
73/1998, a seguir:

Art. 62. Quando uma prestadora de servico de telecomunicagdes contratar a
utilizacdo de recursos integrantes da rede de outra prestadora, para
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constituicdo de sua rede de servigco, fica caracterizada situa¢do de
exploragdo industrial.

Parégrafo unico - Os recursos contratados em regime de exploracdo
industrial serdo considerados como parte da rede da prestadora
contratante, para fins de interconexdo. (grifos nossos)

16. Frise-se que a oferta de exploragdo industrial — EILD, é atividade regida pelo regime
privado da Lei Geral de Telecomunicagdes e, em decorréncia, deve-se observar o principio da
minima intervengdo estabelecida em seus artigos 128 e 129, a saber:

Art. 128. Ao impor condicionamentos administrativos ao direito de
exploracdo das diversas modalidades de servico no regime privado, sejam
eles limites, encargos ou sujei¢des, a Agéncia observard a exigéncia de
minima intervengdo na vida privada, assegurando que:

. a liberdade serd a regra, constituindo excegdo as proibigSes, restricdes e
interferéncias do Poder Publico;

Il. nenhuma autorizagdo sera negada, salvo por motivo relevante;

1. os condicionamentos deverdo ter vinculos, tanto de necessidade como de
adequacdo, com finalidades publicas especificas e relevantes;

IV. o proveito coletivo gerado pelo condicionamento deveré ser proporcional
a privagdo que ele impuser;

V. havera relagédo de equilibrio entre os deveres impostos as prestadoras e
os direitos a elas reconhecidos.

Art. 129. O prego dos servigos sera livre, ressalvado o disposto no §2° do Art.
136 desta Lei, reprimindo-se toda pratica prejudicial & competicio, bem
como o abuso do poder econdmico, nos termos da legislagdo prépria.

17. Cabe ressaltar, no entanto, que a exploragdo industrial é uma faculdade a ser exercida
quando da existéncia de capacidade ociosa na sua rede, por meio da qual seja tecnicamente
possivel o atendimento das demandas recebidas, devendo para tal se observar o disposto no
artigo 155 da Lei Geral de Telecomunicagdes, nas Clausulas 1.4,14.2,14.2,16.13 e 16.14, do
Contrato de Concessio PBOA/SPB n2 100/2006-ANATEL e também no artigo 22 do Plano
Geral de Outorgas, aprovado pelo Decreto n® 6654/2008, respectivamente, transcritos

abaixo:

Lei Geral de Telecomunicag¢des

Art. 155. Para desenvolver a competicdo, as empresas prestadoras de
servicos de telecomunicagdes de interesse coletivo deverdo, nos casos e
condi¢cbes fixados pela Agéncia, disponibilizar suas redes a outras
prestadoras de servigos de telecomunicagSes de interesse coletivo.
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Contrato de Concessdo PBOA/SPB n2 100/2006-ANATEL

Clausula 1.4. A Concessionaria tem o direito a implantacdo, expansdo e
operacdo de redes de telecomunicagBes necessdrias a execucdo do servico,
bem assim sua exploragdo industrial, nos termos da regulamentac&o.

Clausula 14.2. A Anatel podera determinar que a Concessiondria ofereca aos
usuadrios, prestagdes, comodidades ou utilidades correlacionadas ao objeto
da concessdo, devendo neste caso as partes ajustarem os precos unitarios
destes servigos, observados os parametros de mercado e o direito a justa
remuneragao.

Clausula 15.2. Aos demais prestadores de servicos de telecomunica¢des
serdao assegurados, além dos direitos referidos na cldusula anterior, os
seguintes direitos:

(...) I — a receber o servigo solicitado junto a Concessionaria sem qualquer
tipo de discriminagdo, pelos pregos de mercado ou por precos negociados
pelas partes e com as redugdes que forem aplicaveis em fun¢do dos custos
evitados em virtude do consumo em larga escala, respeitada a
regulamentacdo;

“Clausula 16.13. A Concessionaria se obriga a fornecer os recursos
necessarios a interconexdo de prestadoras de servicos de telecomunicagdes
de interesse coletivo na forma de exploracdo industrial, nos termos da
regulamentacgao.

Paragrafo unico. Caso a Concessiondria ndo fornega os recursos nos prazos
regulamentares e ndo comprove objetivamente a inexisténcia de capacidade
para atendimento, a Anatel estabelecerd, cautelarmente, as condi¢des para
atendimento da solicitagdo, incluindo, se necessario, os valores a serem
praticados.

Clausula 16.14. A Concessionaria se obriga a fornecer os recursos necessarios
a implementag&o de redes de telecomunicagdes, incluindo a rede de acesso,
de prestadoras de servico de interesse coletivo na forma de exploragdo
industrial, nos termos da regulamentacéo.

§12. Caso a Concessionaria ndo fornega os recursos, em até 60 (sessenta)
dias, contados da solicitagdo, e ndo comprove objetivamente a inexisténcia
de capacidade de atendimento, a Anatel estabelecerd, cautelarmente, as
condi¢des para atendimento da solicitagdo, incluindo, se necessario, os
valores a serem praticados.

Plano Geral de Outorgas (Decreto n2 6654/2008)

Art. 22 S3o direitos das prestadoras do servico a que se refere o Art. 12 a
implantacdo, expansdo e operagdo dos troncos, redes e centrais de
comutagdo necessarios a sua execugdo, bem assim sua exploracdo industrial.
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18. Desta forma, entende-se que a exploracdo industrial da rede de terceiros em nada se
assemelha a qualquer tipo de subcontratacdo, haja vista que a rede explorada passa a
integrar a rede da prestadora, que contratou a respectiva exploracdo industrial e, desse modo,
as obrigac¢des regulatdrias, sejam elas quais forem, passam a ser da mesma.

19. Nesse sentido, apenas haverad a utilizagdo da sua rede, mas a responsabilidade sobre
a prestagao dos servigos, inclusive no que tange ao nivel de servigo requerido e eventuais
reparos necessarios, continuara sendo do licitante vencedor do certame. Vejamos decisio
do Tribunal de Contas da Unido (“TC”) sobre o tema:

E vedada a subcontratagdo integral em contratos administrativos, sendo
possivel a subcontratagdo parcial quando ndo se mostrar vidvel, sob a é6tica
técnico-econdmica, a execugdo integral do objeto por parte da contratada e
desde que tenha havido autorizacdo formal do contratante.

(Acérddo 6189/2019-Segunda Camara | Relator: MARCOS BEMQUERER-
Informativo de Licitagdes e Contratos n2 374 de 20/08/2019 - Boletim de
Jurisprudéncia n2 276 de 19/08/2019)

20. Em suma, de acordo com as fundamentac¢des apresentadas, o caso especifico da
subcontratagdo da ultima milha n3o serd considerado subcontratagdo total ou parcial do
objeto, sendo a sua vedagdo uma violagdo aos principios da isonomia e da competitividade
que regem o certame.

lILIl. DA QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA. DA AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA DE
iNDICES FINANCEIROS E VALORES. VIOLACAO AOS PRINCiPIOS DA COMPETITIVIDADE.

14. Conforme ja exposto brevemente, o certame em anélise dispde de requisitos ndo
razoaveis para comprovagao de qualificagdo econdmico-financeira, nos termos do subitem
11.5 do Edital.

15. As exigéncias especiais de habilitagdo, independentemente das particularidades do
objeto, devem atender as disposicdes da Lei ne 14.133/2021, e serem devidamente
justificadas no processo administrativo da licitagdo, sob pena de serem consideradas
restritivas a competitividade do certame.

16. Desta forma, veja-se o disposto no art. 69, § 52, do referido diploma:

Art. 69. A habilitagdo econdmico-financeira visa a demonstrar a aptidao
econdmica do licitante para cumprir as obrigacdes decorrentes do futuro
contrato, devendo ser comprovada de forma objetiva, por coeficientes e
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indices econdmicos previstos no edital, devidamente justificados no
processo licitatério, e sera restrita a apresentacio da seguinte
documentacgdo:

§ 52 E vedada a exigéncia de indices e valores ndo usualmente adotados
para a avaliagdo de situagdo econdmico-financeira suficiente para o

cumprimento das obrigagSes decorrentes da licitagdo. (grifos nossos)

17. A justificativa de indices utilizados, bem como seus valores, deveria estar explicita
no processo licitatério, o que ndo ocorreu de fato. Destarte, é pacifico no &mbito do TCU que
a exigéncia de indices contabeis de capacidade financeira, a exemplo da liquidez, deve estar
justificada no processo da licitagdo, sendo vedado o uso de indice cuja férmula inclua
rentabilidade ou lucratividade.

18. Nessa esteira, veja-se os verbetes das Sumulas 289 e 275 da referida Corte de Contas:

SUMULA TCU 289: A exigéncia de indices contdbeis de capacidade
financeira, a exemplo dos de liquidez, deve estar justificada no processo da
licitagdo, conter parametros atualizados de mercado e atender as
caracteristicas do objeto licitado, sendo vedado o uso de indice cuja férmula
inclua rentabilidade ou lucratividade. (Grifos nossos)

SUMULA N2 275 Para fins de qualificagdo econdmico-financeira, a
Administragdo pode exigir das licitantes, de forma n3o cumulativa, capital
social minimo, patriménio liquido minimo ou garantias que assegurem o
adimplemento do contrato a ser celebrado, no caso de compras para entrega
futura e de execugdo de obras e servigos. (Grifos nossos)

19. A aferigdo da capacidade de uma empresa deve permear fatores que, em conjunto,
impactem diretamente na capacidade de adimplir suas obrigacdes (econémico-financeira,
operacional e técnica), a saber: sua estrutura, pessoal, contratos anteriores, atestados de
capacidade técnica, demonstragdo de resultados, capital social, patriménio liquido, etc.
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20. Na definigao de capital social ou de patriménio liquido e dos indices financeiros a ser
exigido, deve o gestor atentar-se para que o percentual estabelecido nio restrinja o
universo de participantes, bem como aos indices financeiros usualmente praticados,
dispondo no Edital de forma clara e objetiva a forma que os documentos devem ser
apresentados, para ndo haver qualquer lacuna no que reflete a habilitagio das empresas
licitantes.

21. Por fim, resta caracterizada mais essa restricio a competitividade no certame e
descumprimento da jurisprudéncia do TCU e desse modo, amparado no que fora acima
ponderado, requer-se a RETIFICACAO do item 11.5 do Edital, para que permita a comprovacgao
do indice inferior a 1.

lL.1Il. DA CONFIGURAGCAO DE PRAZO INEXEQUIVEL NAS OBRIGACOES DA CONTRATADA.
HIPOTESE DE RESTRICAO A COMPETITIVIDADE NO CERTAME.

21. Conforme j& exposto brevemente em subitem 5.1.1 do Termo de Referéncia, foi
estabelecido o prazo de 15 (quinze) dias corridos para a instalagdo dos equipamentos
provenientes da contratacdo.

22. O prazo acima elencado é desarrazoadamente curto para a implantacao de um servico
da natureza do que se deseja contratar com a qualidade necessaria, levando a um obstaculo
operacional desnecessédrio e que pode prejudicar o principio da selecdo da proposta mais
vantajosa.

23. Frise-se que o Tribunal de Contas da Unido possui entendimento unissono no que
concerne a exigéncia de prazo desarrazoado para a execugdo do contrato, sendo vejamos:

Enunciado: Os prazos de entrega de materiais e servigos, inclusive em
licitagBes internacionais, devem manter escrita correlagdo com a natureza
do objeto licitado, sob pena de caracterizar restricdo ao carater
competitivo do certame. (Acérddo 584/2004-Plenario. Data da Sess3o:
19/05/2004. Relator: Ubiratan Aguiar).

Enunciado: E irregular o estabelecimento de clusulas que restrinjam o
carater competitivo da licitacdo, como a fixacdo de prazos exiguos para
execugdo de servicos. (Acorddo 8117/2011-Primeira CAmara. Dara da sess3o:
13/09/2011). (grifos nossos)

24, Embora a discricionariedade exista para que o administrador adote a providéncia
adequada para o caso, n3o significa que n3o se possa reconhecer quando uma dada
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25. Nesse interim, com vistas ngq@Wzoabilidade, exige-se a ponderacdo das
exigéncias. Cita-se o entendimento do doutrinador CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO?
sobre essa matéria:

Vale dizer: pretende-se colocar em claro que ndo serdo apenas
inconvenientes, mas também ilegitimas - e, portanto, jurisdicionalmente
invalidaveis as condutas desarrazoadas, bizarras, incoerentes ou praticadas
com desconsideragdo as situagdes e circunstancias que seriam atendidas por
quem tivesse atributos normais de prudéncia, sensatez e disposicdo de
acatamento as finalidades da lei atributiva da discricdo manejada.

26. E nesse sentido o entendimento firmado pelo Tribunal de Contas da Unido em suas
decisdes que abordam a restri¢do a competitividade nos procedimentos licitatérios:

Enunciado: REPRESENTACAO. LICITAGAO. IMPROPRIEDADES NA CONDUCAO
DO CERTAME. DETERMINAGOES. (..) 2. E inconstitucional e ilegal o
estabelecimento de exigéncias que restrinjam o cardter competitivo dos
certames. (...) (Acérdd@o n. 539/2007/Plenério. Data da sessdo: 04/04/2007.
Relator: Marcos Bemquerer).

Enunciado: A hipétese de restricdo a competitividade n3o deve ser
examinada somente sob a ética juridica e tedrica, deve levar em conta
também se as cldusulas supostamente restritivas culminaram em efetivo
prejuizo a competitividade. (Acérddo 2066/2016-Plendario. Data da Sess3o:
10/08/2016. Relator: Augusto Sherman). (grifos nossos)

27. Por fim, em recente julgado, o Tribunal de Justica de Minas Gerais decidiu sobre a
possibilidade de retificar o edital da seguinte forma:

EMENTA: REEXAME NECESSARIO - MANDADO DE SEGURANCA - LICITACAO
- RETIFICACAO DO EDITAL - NOVAS EXIGENCIAS - SEM ALTERACAO NO
PRAZO PARA APRESENTENCAO DAS PROPOSTAS - O processo licitatério,
como exigéncia obrigatéria na Administragdo Publica, tem objetivos de
proporcionar a realizagdo do negdcio mais vantajoso para a Administracio
Publica e de assegurar, em condi¢des de igualdade, a participacdo dos
administrados nos negécios que pretende realizar com particulares - O edital
vincula os licitantes e a Administragdo Pubica - O edital torna pablico o
processo licitatério, fixa o seu objeto, bem como as condi¢des para a
participacdo dos interessados e o cumprimento do objeto, a modalidade e o
tipo da licitacdo - Embora se admita a possibilidade de retificacio do
instrumento convocatério, o Poder Concedente deve reabrir o prazo para
possibilitar os interessados se adequarem ao novo edital.

1 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 9 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1997.

u Av. da Abolicao, 4140 C - Mucuripe - B
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DBBTelecom
(TJ-MG - Remessa Necessaria-Cv: 10000205172901001 MG, Relator: Renato

Dresch, Data de Julgamento: 17/12/2020, Camaras Civeis / 42 CAMARA
CIVEL, Data de Publicagdo: 17/12/2020) (grifos nossos)

28. Logo, amparado no que fora acima ponderado, denota-se a possibilidade de alteragdo
do prazo estabelecido em subitem 5.1.1 do Termo de Referéncia para que o mesmo seja
dilatado de forma razodvel, com vista a garantir a efetivacdo das previsdes legais e
jurisdicionais acima discriminadas.

1V. DOS PEDIDOS

29. Ante o exposto, requer-se:

a) o CONHECIMENTO da presente impugnagao, nos moldes do edital e legisla¢io
aplicavel; e

b) a RETIFICAGAO dos subitens 4.2.1 e 5.1.1 do Termo de Referéncia, além do
subitem 11.5 do Edital, com vistas a sua adequacgdo aos preceitos regulatdrios
suficientemente demonstrados.

Nesses termos,
Pede e Espera Deferimento.

Fortaleza/CE, 27 de fevereiro de 2024.

PAULO Aueusﬁaﬁ ]
FERREIRA" @&
GOMES SILVAS. 2
26239353358 '

DB3 SERVICOS DE TELECOMUNICACOES S.A
CNPJ sob n2 41.644.220/0001-35

Av da Abolicao, 4140 C - Mucuripe - o~ H
ﬂ Fortaleza - Ceard - Cep, 80165 - 082 (5 (85) 3462.9000 - www.db3telecom.com.br
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Ministério da Economia N° DO PROTOCOLO (Uso da Junta Comercial)
Secretaria de Governo Digital

Departamento Nacional de Registro Empresarial e Integragao
Secretaria do Desenvolvimento Econdémico

NIRE (da sede ou filial, quando a Cadigo da Natureza N° de Matricula do Agente
sede for em outra UF) Juridica Auxiliar do Comércio
23300047770 2054

1 - REQUERIMENTO

ILMO(A). SR.(A) PRESIDENTE DA Junta Comercial do Estado do Ceara
Nome: DB3 SERVICOS DE TELECOMUNICACOES S.A

(da Empresa ou do Agente Auxiliar do Comércio) N° FCN/REMP

requer a V.S? o deferimento do seguinte ato: |H |i III || I'| I,I

N°DE CODIGO CODIGO DO

VIAS DOATO EVENTO  QTDE DESCRICAO DO ATO/EVENTO CEN2387873508
1 l 007 ATA DE ASSEMBLEIA GERAL EXTRAORDINARIA
219 1 ELEICAO/DESTITUICAO DE DIRETORES
FORTALEZA Representante Legal da Empresa / Agente Auxiliar do Comércio:
Local Nome:
Assinatura:
6 Setembro 2023 Telefone de Contato:
Data
2 - USO DA JUNTA COMERCIAL
[Joecisao sinGuLar []pEcisio coLEGIADA
Nome(s) Empresarial(ais) igual(ais) ou semelhante(s):
D SIM D SIM Processo em Ordem
A decisao
1
Data
D NAO __/__ / D NAO __/_ Responsavel
Data Responsavel Data Responsavel
DECISAO SINGULAR
22 Exigéncia 3?2 Exigéncia 42 Exigéncia 52 Exigéncia

El Processo em exigéncia. (Vide despacho em folha anexa)

E] Processo deferido. Publique-se e arquive-se. El D D D

L—_] Processo indeferido. Publique-se.

/__/

Data Responsavel

SAO
Rl COLEEEAA 22 Exigéncia 32 Exigéncia 42 Exigéncia 52 Exigéncia
D Processo em exigéncia. (Vide despacho em folha anexa)

D Processo deferido. Publique-se e arquive-se. D D D I:I

D Processo indeferido. Publique-se.

/I 1

Data Vogal Vogal Vogal

Presidente da Turma

OBSERVAGCOES

Junta Comercial do Estado do Ceara

y Certifico registro sob o n°® 6260726 em 12/09/2023 da Empresa DB3 SERVICOS DE TELECOMUNICACOES S.A, CNPJ 41644220000135 e
protocolo 231496851 - 04/09/2023. Autenticagao: 50E719CE2B4082EEA5C1425CE3C72CC583B6A3. CAROLINA PRICE EVANGELISTA

MONTEIRO - Presidente. Para validar este documento, acesse http://www .jucec.ce.gov.br e informe n° do protocolo 23/149.685-1 e o codigo de

seguranca eJn9 Esta copia foi autenticada digitalmente e assinada em 12/09/2023 por CAROLINA PRICE EVANGELISTA M/ONTEIRO Presidente.

eI




JUNTA COMERCIAL DO ESTADO DO CEARA
Registro Digital

Capa de Processo

Identificagdo do Processo

Numero do Protocolo  |[Numero do Processo Médulo Integrador Data

23/149.685-1 CEN2387873508 01/09/2023

Identificagdo do(s) Assinante(s)
CPF Nome Data Assinatura

262.393.533-53 PAULO AUGUSTO FERREIRA GOMES SILVA 12/09/2023

Assinado utilizando assinaturas avancadas govbr

Junta Comercial do Estado do Ceara

Certifico registro sob o n°® 6260726 em 12/09/2023 da Empresa DB3 SERVICOS DE TELECOMUNICACOES S.A, CNPJ 41644220000135 e

protocolo 231496851 - 04/09/2023. Autenticagao: 50E719CE2B4082EEA5C1425CE3C72CC583B6A3. CAROLINA PRICE EVANGELISTA

MONTEIRO - Presidente. Para validar este documento, acesse http://www.jucec.ce.gov.br e informe n° do protocolo 23/149.685-1 e o codigo de

seguranca eJn9 Esta copia foi autenticada digitalmente e assinada em 12/09/2023 por CAROLINA PRICE EVANGELISTA MONTEIRO Presidente.
(C e pag. 217



DB3 SERVICOS DE TELECOMUNICAGOES S.A.
CNPJ N9: 41.644.220/0001-35
NIRE 23300047770

ATA DE ASSEMBLEIA GERAL EXTRAORDINARIA
REALIZADA EM 31 DE AGOSTO DE 2023

1. DATA, HORARIO E LOCAL: Realizada as 8:30 horas do dia 31 de agosto de 2023, no
escritério administrativo da DB3 SERVICOS DE TELECOMUNICACOES S.A. (“Companhia”),
localizado na Avenida da Aboli¢do, n2 4.166, bairro Mucuripe, CEP 60165-082, na cidade de
Fortaleza, Estado do Ceara.

2. CONVOCAGCAO E PRESENCA: Dispensada a publicagdo do edital de convocacdo, em
conformidade com o disposto no Artigo 124, §42, da Lei 6.404/76, tendo em vista a presenga da
acionista representando a totalidade do capital social da Companhia.

3. COMPOSICAO DA MESA: Os trabalhos foram presididos pelo Sr. Paulo Augusto Ferreira
Gomes Silva (“Presidente”) e secretariados pela Sra. Léren Cristine Ribeiro Dias (“Secretéaria”).

4. ORDEM DO DIA: Examinar, discutir e votar acerca da seguinte matéria: alterar a
composicao da Diretoria Executiva da Companhia, conforme abaixo detalhado.

5. DELIBERACOES: Apds a avaliacdo da matéria, sem quaisquer ressalvas, a acionista
deliberou:
(i) Formalizacdo da renuncia ao cargo de Diretor Presidente da Companhia apresentada

pelo Sr. SERGIO ANTONIO DE SOUZA RIBEIRO, brasileiro, casado, portador da cédula de
identidade RG sob n? 1529862 SSP/PA, devidamente inscrito no CPF sob n® 304.412.502-20, com
endereco a Avenida da Aboli¢do, n2 4.140, bairro Mucuripe, CEP 60165-082, na cidade de
Fortaleza, Estado do Ceara, com efeito a partir desta data;

(ii) Em razdo da renlncia acima referida, a eleicido do Sr. FABIO ABREU CARVALHO,
brasileiro, casado, engenheiro eletricista, devidamente inscrito no CPE sob n2 894.174.966-20,
portador da cédula de identidade RG sob n2 085.117.125, com endereco na Avenida da Abolicio,
n2 4.140, bairro Mucuripe, CEP 60165-082, na cidade de Fortaleza, Estado do Ceard, para assumir
o cargo de Diretor Presidente da Companhia pelo prazo restante do mandato do Sr. Sérgio, isto
é, até 24 de junho de 2025.

O Diretor ora eleito tomara posse, nesta data, em seu respectivo cargo mediante a assinatura de
seu respectivo Termo de Posse, que ficara arquivado na sede social da Companhia, por meio do
qual declararéd que n3o estd impedido, por lei especial, de exercer atividades mercantis, de
administrar a Companhia e nem foi condenado ou sob efeitos de condenacgdo, a pena que vede,
ainda que temporariamente, o acesso a cargos publicos, ou por crime falimentar, de
prevaricacdo, peita ou suborno, concuss3o, peculato; ou contra a economia popular, contra o
sistema financeiro nacional, contra as normas de defesa da concorréncia, contra as relagdes de

Junta Comercial do Estado do Ceara

@ Certifico registro sob o n° 6260726 em 12/09/2023 da Empresa DB3 SERVICOS DE TELECOMUNICACOES S.A, CNPJ 41644220000135 e

protocolo 231496851 - 04/09/2023. Autenticagao: S0E719CE2B4082EEA5C1425CE3C72CC583B6A3. CAROLINA PRICE EVANGELISTA
MONTEIRO - Presidente. Para validar este documento, acesse http://www.jucec.ce.gov.br e informe n°
seguranca eJnS Esta copia foi autenticada digitalmente e assinada em 12/09/2023 por CAROLINA PRICE

do protocolo 23/149.685-1 e o cédigo de
EVANGELISTA MO!}TEIRO Presidente.
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consumo, a fé publica ou a propriedade, ndo estando impedido de exercer quaisquer atividades
de administragdo da Companhia, nos termos do artigo 147, da Lei das S.A.

6. ENCERRAMENTO: Nada mais havendo a tratar, o Presidente franqueou a palavra para
que os presentes desta pudessem fazer uso e, como ninguém o quis, declarou encerrados os
trabalhos, dos quais se lavrou esta ata, que depois de lida e aprovada, foi assinada por todos os
acionistas. Mesa: Paulo Augusto Ferreira Gomes Silva (Presidente) — Léren Cristine Ribeiro Dias
(Secretaria). Acionista: MOB Participac¢des S.A. (representada por Paulo Ferreira Gomes e Fabio
Abreu Carvalho).

Certifico que a presente é copia integral da ata lavrada em livro préprio

Fortaleza/CE, 31 de agosto de 2023.

Paulo Augusto Ferreira Gomes Silva Léren Cristine Ribeiro Dias
Presidente Secretaria

Junta Comercial do Estado do Ceara

{ Certifico registro sob o n° 6260726 em 12/09/2023 da Empresa DB3 SERVICOS DE TELECOMUNICACOES S.A, CNPJ 41644220000135 e
protocolo 231496851 - 04/09/2023. Autenticagao: 50E719CE2B4082EEA5C1425CE3C72CC583B6A3. CAROLINA PRICE EVANGELISTA
MONTEIRO - Presidente. Para validar este documento, acesse http://www.jucec.ce.gov.br e informe n° do protocolo 23/149.685-1 e o codigo de
seguranca eJnS Esta copia foi autenticada digitalmente e assinada em 12/09/2023 por CAROLINA PRICE EVANGELISTA MONTEIRO Presidente.
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JUNTA COMERCIAL DO ESTADO DO CEARA
Registro Digital

Documento Principal

Identificacao do Processo

Numero do Protocolo  |Numero do Processo Médulo Integrador Data

23/149.685-1 CEN2387873508 01/09/2023

Identificac@o do(s) Assinante(s)

CPF Nome Data Assinatura

399.892.578-33 LOREN CRISTINE RIBEIRO DIAS 06/09/2023

Assinado utilizando assinaturas avancgadas

[262.393.533-53 FAULO AUGUSTO FERREIRA GOMES SILVA 12/09/2023

Assinado utilizando assinaturas avancadas  goubr 7, T

Junta Comercial do Estado do Ceara

Certifico registro sob o n° 6260726 em 12/09/2023 da Empresa DB3 SERVICOS DE TELECOMUNICACOES S.A, CNPJ 41644220000135 e
protocolo 231496851 - 04/09/2023. Autenticagdo: 50E719CE2B4082EEA5C1425CE3C72CC583B6A3. CAROLINA PRICE EVANGELISTA
MONTEIRO - Presidente. Para validar este documento, acesse http://www.jucec.ce.gov.br e informe n° do protocolo 23/149.685-1 e o codigo de
seguranca eJn9 Esta copia foi autenticada digitalmente e assinada em 12/09/2023 por CAROLINA PRICE EVANGELISTA M/QNTEIRO Presidente.

@ pag. 5/7
N L RS oo




Sistema Nacional de Registro de Empresas Mercantil - SINREM
Governo do Estado do Ceara

Secretaria de Estado da Fazenda do Estado do Ceara

Junta Comercial do Estado do Ceara

TERMO DE AUTENTICACAO - REGISTRO DIGITAL

Certifico que o ato, assinado digitalmente, da empresa DB3 SERVICOS DE TELECOMUNICACOES S.A, de CNPJ
41.644.220/0001-35 e protocolado sob o numero 23/149.685-1 em 04/09/2023, encontra-se registrado na Junta
Comercial sob o nimero 6260726, em 12/09/2023. O ato foi deferido eletronicamente pelo examinador Evora Maximo

De Carvalho.

Certifica o registro, a Presidente, CAROLINA PRICE EVANGELISTA MONTEIRO. Para sua validacdo, devera ser
acessado o sitio eletronico do Portal de Servigos / Validar Documentos (https:/portalservicos.jucec.ce.gov.br/Portal/
pages/imagemProcesso/viaUnica.jsf) ¢ informar o niimero de protocolo e chave de seguranga.

Capa de Processo

CPE Nome Data Assinatura
262.393.533-53 PAULO AUGUSTO FERREIRA GOMES SILVA 12/09/2023
Assinado utilizando assinaturas avangadas govbr 7M.

Documento Princiial

CPF Nome Data Assinatura
262.393.533-53 PAULO AUGUSTO FERREIRA GOMES SILVA 12/09/2023
Assinado utilizando assinaturas avangadas goubr ;M0

399.892.578-33 LOREN CRISTINE RIBEIRO DIAS 06/09/2023
Assinado utilizando assinaturas avangadas govbr M

Data de inicio dos efeitos do registro (art. 36, Lei 8.934/1994): 31/08/2023

Documento assinado eletronicamente por Evora Méaximo De Carvalho, Servidor(a) Publico(a), em
12/09/2023, as 16:21.

A autencidade desse documento pode ser conferida no portal de servicos da jucec informando o
namero do protocolo 23/149.685-1.

Junta Comercial do Estado do Ceara
Certifico registro sob o n°® 6260726 em 12/09/2023 da Empresa DB3 SERVICOS DE TELECOMUNICACOES S.A, CNPJ 41644220000135 e
protocolo 231496851 - 04/09/2023. Autenticacao: SO0E719CE2B4082EEA5C1425CE3C72CC583B6A3. CAROLINA PRICE EVANGELISTA
MONTEIRO - Presidente. Para validar este documento, acesse http://www.jucec.ce.gov.br e informe n° do protocolo 23/149.685-1 e o codigo de
seguranca eJn9 Esta cépia foi autenticada digitalmente e assinada em 12/09/2023 por CAROLINA PRICE EVANGELISTA MONTEIRO Presidente.
(EF e pAg. 67



JUNTA COMERCIAL DO ESTADO DO CEARA
Registro Digital

O ato foi assinado digitalmente por :

Identificagcédo do(s) Assinante(s)

CPF Nome

906.224.643-53 CAROLINA PRICE EVANGELISTA MONTEIRO

Fortaleza. terga-feira, 12 de setembro de 2023

Junta Comercial do Estado do Ceara

Certifico registro sob o n°® 6260726 em 12/09/2023 da Empresa DB3 SERVICOS DE TELECOMUNICACOES S.A, CNPJ 41644220000135 e

protocolo 231496851 - 04/09/2023. Autenticacao: 50E719CE2B4082EEA5C1425CE3C72CC583B6A3. CAROLINA PRICE EVANGELISTA

MONTEIRO - Presidente. Para validar este documento, acesse http://www.jucec.ce.gov.br e informe n° do protocolo 23/149.685-1 e o codigo de

seguranca eJn9 Esta copia foi autenticada digitalmente e assinada em 12/09/2023 por CAROLINA PRICE EVANGELISTA MONTEIRO Presidente.
(e DAg. TIT
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ESTADO DO PARA
GOVERNO MUNICIPAL DE CANAA DOS CARAJAS
CAMARA MUNICIPAL - PODER LEGISLATIVO

ANALISE DE IMPUGNACAO AO EDITAL

Ref. Processo Licitatério n® 005/2024-CMCC

Pregao eletronico n®002/2024 /SRP

No decorrer do prazo legal da publicagio do edital, fora protocolada junto a essa equipe de
pregao, pedido de impugnacio aos termos do edital do processo acima ementado, apresentado

pela empresa DB3 SERVICOS DE TELECOMUNICACOES S.A.

Registra-se que a peca fora protocolada dentro do prazo regular estabelecido pela Lei

14.133/21 e confirmado pelo instrumento de edital que regulamenta o certame.

Nesta feita, se afere a plena tempestividade da impugnacio apresentada, desta forma, sera

analisado os pontos impugnados a seguir:

1-DOS FATOS NARRADOS PELA IMPUGNANTE.

A impugnante alega acerca da vedagio da subcontratagdo, sobre o prazo de execucio e

quanto a qualificacao econdmica e financeira do edital em resumo.

Este é o breve relato!

2 - DO MERITO.

Trata-se do processo cujo o objeto é a contratacao de empresa especializada na prestacio de
servicos continuados de video monitoramento, 24 horas, com pronto atendimento tatico, com
locagdo, instalagdo e manutengio preventiva e corretiva de todos os equipamentos, fornecimento

de software, atualizacio tecnoldgicas no prédio da CAmara Municipal de Canai dos Carajas.

CAMARA MUNICIPAL DE CANAA DOS CARAJAS




ESTADO DO PARA
GOVERNO MUNICIPAL DE CANAA DOS CARAJAS
CAMARA MUNICIPAL - PODER LEGISLATIVO

DA SUBCONTRATACAQ

A subcontratacao da Lei n° 14.133/2021 autoriza que, na execu¢ao do contrato e sem
prejuizo das responsabilidades contratuais e legais, o contratado subcontrate partes da obra, do
servico ou do fornecimento de bens a um terceiro, denominado de subcontratado,
independentemente de seu porte (grande, média ou pequena entidade empresarial), até o limite
autorizado, em cada caso, pela administragio.

Segundo o § 2° rt. 122 da Lein® 14.133/2021, regul nto ou edital de licitacao

era vedar, restringir ou es lecer condicdes para a subcontr ao.

A Leiautoriza a Administragao a avaliar a conveniéncia de permitir a pratica, dados os limites
predeterminados, concluindo, assim, que a permisso ou a vedacdo da subcontratacio deve ser
pautada pelo interesse publico, e nio regida no contexto das relagdes particulares. A vedagdo a
subcontratacao no edital, ndo reduz seu carater competitivo ou o tratamento isonémico entre os
participantes, visto que todas as empresas qualificadas para execucao integral do contrato
continuam potenciais competidoras.

A subcontratagao é situagdo excepcional, em que nio h4 margem para realiza-la sem que
cumpridos os requisitos especificos, pois existe vinculo juridico prévio de natureza contratual
entre a Administragao e a contratada, que, descumprido, pode culminar em burla ao principio da
licitagao publica, contido no art. 37, XXI, da Constituicdo da Republica.

Ndo ha de se falar em afronta aos principios da motivagao, da isonomia e da competitividade
no certame em exame, pois foi respeitada a discricionariedade da Administragio quanto a
possibilidade de subcontratacgio, nos termos da jurisprudéncia, que é situa¢ido excepcional em que
nao hd margem para realiza-la sem que cumpridos os requisitos especificos, e que é possivel, na

licitagdo em apreco.

DO PRAZO DE EXECUCAQ

Um ato discricionario é um ato administrativo que é realizado com base na escolha pessoal
e no julgamento do agente ptiblico que o realiza. Ele é oposto a um ato vinculado, que é realizado
de acordo com critérios objetivos e predefinidos, sem espaco para o exercicio de julgamento ou

escolha pessoal.

CAMARA MUNICIPAL DE CANAA DOS CARAJAS




ESTADO DO PARA
GOVERNO MUNICIPAL DE CANAA DOS CARAJAS
CAMARA MUNICIPAL - PODER LEGISLATIVO

Discricionariedade é a liberdade de agdo administrativa, dentro dos limites permitidos em
lei, ou seja, a lei deixa certa margem de liberdade de decisdo diante do caso concreto, de tal modo
que a autoridade podera optar por uma dentre varias solugdes possiveis, todas, porém, vélidas
perante o direito.

Desta feita, nao configura prazo inexequivel vez que, conforme ja exposto no subitem 5.1.1
do Termo de Referéncia, foi estabelecido o prazo de 15 (quinze) dias corridos para a instalagao

dos equipamentos provenientes da contratagio.

DA QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA

A qualificagao econdmico-financeira é uma espécie de avaliacio em que uma empresa
demonstra ter condigdes financeiras estveis para cumprir com seus compromissos comerciais
Sem riscos excessivos.

De maneira geral, ela envolve a analise de indicadores financeiros, o histérico de crédito
e a capacidade de sustentar os pagamentos.

A Nova Lei de Licitagdes (Lei 14.133/2021) apresentou algumas mudangas em relagdo
as exigéncias licitatorias anteriores.

A primeira delas foi a de caracterizar a qualifica¢io econémico-financeira como uma
condi¢ao de pré-habilitagdo, e ndo apenas como um titulo diferencial.

Outro ponto que sofreu alteragio foi a exibicio dos resultados do balang¢o patrimonial e
das demais demonstragdes contibeis dos dois tltimos exercicios sociais, que passou a ser
obrigatdria.

Desde 2021, portanto, a administragdo pode exigir uma declaracido que certifique o
atendimento dos indices econémicos previstos no edital da licitagdo.

Temos assim, que os indices comumente adotados em editais de licitagdo sdo: Indice de
Liquidez Geral (ILG), Indice de Liquidez Corrente (ILC) e Indice de Endividamento Total (IET)
(substituido também pelo ISG - Indice de Solvéncia Geral), estando, portanto, os indicados no
edital em andlise dentro da normalidade e habitualidade.

Para os trés indices colacionados (ILG, ILC, SG), o resultado ">1" é recomendavel e
habitual a comprovagio da boa situacio financeira (o que demonstraria um equilibrio nas contas
da companhia de qualquer setor), sendo certo que, quanto maior o resultado, melhor, em tese,

seria a condi¢ao da empresa, e conforme indicado em decisdo do TCE/MG.
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Diante das consideragdes legais e técnicas demonstradas, os indices exigidos no edital
podem ser justificados com a habitualidade e normalidade dos indices minimos ja aceitos

inclusive pelos Tribunais para a prestagdo de servigos ptblicos.

3 -DACONCLUSAO

Diante dos questionamentos apresentados pelas impugnantes, tem-se por bem apresentar

a analise nos seguintes termos:

a) Julgar INDEFERIDA a impugnagdo apresentada pela empresa DB3 SERVICOS DE
TELECOMUNICACOES S.A, mantendo inalterados os termos do edital.

E o parecer. S. M. |.

Canaa dos Carajas, 04 de margo de 2024.

Assinado de forma
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