Estado do Para
Poder Legislativo
Camara Municipal de Canad dos Carajas
CNPJ/SRFB.: 01.613.324/0001-68

PARECER DO CONTROLE INTERNO
DO PROCESSO

Processo; PROCESSO LICITATORIO 055/2023-CMCC

Modalidade: CARONA n°. 008/2023

Objeto: ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PREGOS N° 016/2022, OBTIDA ATRAVES DO
PROCESSO LICITATORIO N° 033/2022/CIDESAT (Consorcio Intermunicipal de
Desenvolvimento, Econdmico, Social, Ambiental e Turistico da Complexo Nascentes do
Pantanal) PREGAO PRESENCIAL N° 009/2023 PARA A CONTRATAGAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA EM INSTALACAO DE SISTEMAS DE GERACAO DE ENERGIA SOLAR
FOTOVOLTAICA CONECTADOS A REDE (ON-GRID), COMPREENDENDO A ELABORAGAO
DO PROJETO EXECUTIVO, A APROVAGCAO DESTE JUNTO A CONCESSIONARIA DE
ENERGIA, MONTAGEM E ATIVACAO DE TODOS OS EQUIPAMENTOS E MATERIAIS, A
EFETIVAGAO DO ACESSO JUNTO A CONCESSIONARIA DE ENERGIA, O TREINAMENTO E
SUPORTE TECNICO PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA CAMARA MUNICIPAL DE
CANAA DOS CARAJAS-PA.

1. PREAMBULO

Trata-se de analise da CONTROLADORIA INTERNA, na pessoa da Senhora Roberta
dos Santos Sfair, responsavel pelo CONTROLE INTERNO da Cémara Municipal de Canaa dos
Carajas, administracdo 2023/2024, com PORTARIA n° 008/2023, solicitada pela Comissédo
Permanente de Licitacdo — CPL, quanto a fase de interna e externa da contratagdo sob o n°
055/2023 - Modalidade Ades&do - CARONA n° 008/2023, em volume unico, referente Adesao a
Ata de Registro de Pre¢o n° 016/2022, obtida por meio do processo n° 033/2022/CIDESAT
(Consércio Intermunicipal de Desenvolvimento, Econdomico, Social, Ambiental e Turistico
da Complexo Nascentes do Pantanal), Pregao Presencial n° 009/2023, declarando o que
segue.

2. DOCUMENTOS ANEXADOS NO PROCESSO

I- Solicitagdo de adesdo a Ata de Registro de Precos pelo assinado pelo
Presidente e Diretor Geral, fls. 002-004;

[l- Ata de Registro de Pregos n°® 016/202 do Consércio Intermunicipal de
Desenvolvimento Econdmico, Social, Ambiental e Turistico do Complexo
Nascentes do Pantanal, fls. 005-015;
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Oficio n°050/2023-CMCC emitido pelo Presidente, ao senhor Jadilson Alves de
Souza, Presidente do CIDESAT, solicitando a possibilidade de adeséo da Ata
016/2022, fls. 016-017;

Oficio n° 108/2023/CIDESAT, emitido pelo Presidente da CIDESAT,
autorizando a realizagdo da adeséo, fls. 018-019;

Ata de Registro de Pregos n° 016/202, Primeiro Termo de Apostilamento,
Primeiro Termo Aditivo elaborado pelo CIDESAT, publicagdes, fls. 005-049;
Minuta do Edital, Termo de Referéncia e anexos, elaborada pelo CIDESAT, fls.
050-181;

Aviso de Licitacdo do CIDESAT, fls. 182;

Aviso de Resultado de Licitagdo do CIDESAT, fls. 183;

Termo de Adjudicagcdo/Homologacédo do CIDESAT, fls. 184-185;

Extrato da Ata de Registro de Precos e publicagdes do CIDESAT, fls. 186-189;
Proposta de precos da empresa VETOR ENERGIA LTDA, CNPJ
26.909.595/0001-96, enviada ao CIDESAT, fls. 190-191;

Planilha orgamentaria do CIDESAT, fls. 192;

Portaria n° 44/2023, dispbe sobre o regime de transicao de que trata o Art. 191
da Lein® 14.133, de 1° de abril de 2021, no &mbito da administragédo publica do
Consoércio do Complexo Nascentes do Pantanal, fls. 193;

Portaria n° 80/2023/CIDESAT DE 05 DE DEZEMBRO DE 2023, define o prazo
e validade das atas de registro de precos no ambito do Consorcio Intermunicipal
de Desenvolvimento Econdmico, Social, Ambiental e Turistico do Complexo
Nascentes do Pantanal, e da outras providéncias, fls. 194-195;

Publicacdes e Resolugéo de consulta n® 3/2023 - PP, fls. 196-198;

Oficio n° 051/2023/CMCC emitido pelo Presidente, a empresa VETOR
ENERGIA LTDA, CNPJ 26.909.595/0001-96, comunicando o interesse em
aderir a Ata de Registro de Pregos n° 016/2022 do CIDESAT, fls. 199-200;
Aceite da empresa VETOR ENERGIA LTDA, CNPJ 26.909.595/0001-96, fls.
201-202;

Documentos empresariais: Alteragao contratual n° 01; termo de autenticagao;
documentos pessoais do sécio; Cartdo CNPJ; Certidao Positiva com efeitos de
negativa da Procuradoria da Fazenda Nacional; Certiddo Negativa Municipal;
Certidao de Débitos Trabalhistas; Certificado de Regularidade do FGTS;
Certiddo de Registro e Quitagdo do CREA-DF; Atestado de Capacidade
Técnica; Balango patrimonial; Certidao de Distribuicao; fls. 203-248;
Solicitagao de contratagdo com justificativa, meta fisica, da utilizacéo da ata de
registro de precos, vigéncia do contrato, acompanhamento e fiscalizacéo,
responsabilidades da contratada, garantia, responsabilidade do contratante,
valor, condi¢bes de pagamento, planilha descritiva, fls. 249-268;

Despacho do ordenador, solicitando informagdes prévias da Contabilidade

Avenida José Maria Primo, QD 48 LT 17, Bairro Ouro Preto, CEP: 68.350.311

Canad dos Carajds - Pard
P&gina 2 de 13



XXI-

XXII-
XXIII-
XXIV-

XXV-
XXVI-
XXVII-
XXVIII-

XXIX-
XXX-

3. MERITO-

Estado do Para
Poder Legislativo
Camara Municipal de Canad dos Carajas
CNPJ/SRFB.: 01.613.324/0001-68
sobre a existéncia de recursos para cobrir as despesas, fls. 269;
Despacho da Contabilidade para providencia de pesquisa e prévia
manifestagdo sobre a existéncia de recurso orgamentario para cobertura das
despesas, fls. 270;
Declaragao de adequagao orgamentaria, fls. 271;
Termo de autorizagao;
Parecer técnico de viabilidade de instalacdo de energia fotovoltaica assinado
pelo engenheiro eletricista Paulo Pereira Lima, CREA 5062764786 e, pela
Engenheira Civil M2, Regilene Lucas Moura, CREA/PA 17891-D;
Autuagao do processo, em 30/11/2023,
Portaria 058/2023 nomeia a Comiss&o de Licitacao;
Processo administrativo de licitacao;
Despacho encaminhando o processo para o Departamento Juridico da Camara
para emissao do Parecer;
Parecer Juridico aprovando o Carona;
Despacho encaminhando processo para o Controle Interno.

DO PARECER DO CONTROLE INTERNO

Antes de adentrarmos ao mérito do presente Parecer, insta salientar que a condugéao da
analise técnica desta Controladoria é vinculada a atividade prevista na Constituicdo Federal em
seu artigo 74, na qual prevé as atribuicbes do Controle Interno perante a administragéo publica,
bem como, sua responsabilidade.

Cabe aos responsaveis pelo setor de Controle Interno, ao tomarem conhecimento de
qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela dar&o ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido e/ou
respectivo tribunal de Contas que forem vinculados.

Assim, a Controladoria Interna tem sua legalidade, atribuicbes e responsabilidades
entabuladas no art. 74 da Constituicdo Federal/1988, in verbis:

“Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manteréo, de forma integrada, sistema
de controle interno com a finalidade de:

I - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execugdo dos programas
de governo e dos orcamentos da Uniéo;

Il - comprovar a legalidade e avaliar 0s resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da gestdo
orgamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgéos e entidades da administragéo federal, bem
como da aplicagdo de recursos publicos por entidades de direito privado;

Il - exercer o controle das operagbes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e
haveres da Uniéo;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua misséo institucional.
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§ 1° Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de qualquer
irregularidade ou ilegalidade, dela dardo ciéncia ao Tribunal de Contas da Uniédo, sob
pena de responsabilidade solidaria.

§ 2° Qualquer cidadéo, partido politico, associagdo ou sindicato é parte legitima para, na forma
da lei, denunciar irregularidades ou ilegalidades perante o Tribunal de Contas da Unigo.”

Neste sentido, cabe a ressalva quanto a responsabiliza¢do solidaria do responsavel pelo
Controle Interno. Uma vez que tal responsabilidade s ocorrera em casos de conhecimento da
legalidade ou irregularidade e dela, ndo informar ao Tribunal de Contas ao qual é vinculado,
ferindo assim sua atribuicao de apoiar o Controle Externo.

Vale lembrar ainda que o Decreto n°. 9.830/19, que regulamenta os artigos 20 a 30 da
Constituicdo Federal, diz que:

“Art. 12. O agente publico somente podera ser responsabilizado por suas decisdes ou
opinides técnicas se agir ou se omitir com dolo, direto ou eventual, ou cometer erro
grosseiro, no desempenho de suas fungdes”.

§ 1° Considera-se erro grosseiro aquele manifesto, evidente e inescusavel praticado
com culpa grave, caracterizado por agao ou omissao com elevado grau de negligéncia,
imprudéncia ou impericia.

§ 2° Nao sera configurado dolo ou erro grosseiro do agente publico se ndo restar
comprovada, nos autos do processo de responsabilizagdo, situagdo ou circunstancia
fatica capaz de caracterizar o dolo ou o erro grosseiro.

§ 3° O mero nexo de causalidade entre a conduta e o resultado danoso nao implica
responsabilizagdo, exceto se comprovado o dolo ou o erro grosseiro do agente publico.

De modo que, em face da aplicagéo do principio da segregagéo de fungdes, ainda que o
Controle Interno tenha o viés de conferir a legalidade dos procedimentos, cada parte da equipe
que o conduz, tem sua parcela de responsabilidade nos atos administrativos realizados.

Importante também destacar que o Controlador Interno néo € ordenador de despesas,
nem confere “ateste” de recebimento dos materiais/produtos/servicos ora contratados pela
Administragdo Publica. Essa atribuicio pertence ao Gestor e ao Fiscal de Contrato devidamente
nomeados para essa fungéo.

Diante do exposto, passo a analisar o processo.
4. DA ANALISE DA ASSESSORIA JURIDICA

Em licitagdes e contratos administrativos, seguindo ainda a antiga Lei 8.666/93, tem-se a
submissao das minutas ao advogado publico, a qual, neste caso, decorre do artigo 38, paragrafo
unico, segundo o qual: “as minutas de editais de licitagdo, bem como, as dos contratos, acordos,
convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica da
Administrag&o.”
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De modo que tanto a lei 14.133/21, em seu artigo 53, § 4° e a lei antiga, assim exigem do
administrador a submissao das minutas de editais, acordos, convénios e ajustes dos contratos de
licitacao a avaliacdo da assessoria juridica.

Determina o paragrafo unico do art. 38 da LGL (BRASIL, 1993) que as minutas dos editais
de licitagdo, bem como as dos contratos, acordos, convénios e ajustes, deverdo ser previamente
examinadas e aprovadas pelo 6rgao de assessoria juridica da Administragéo.

A definicdo de qual sera a “assessoria juridica” depende da estrutura e regulamentagéo
interna de cada dérgéo ou entidade publica, no caso da Cdmara Municipal existe uma empresa de
Advocacia especializada em licitagdes para emitir os Pareceres Juridicos, conforme consta do
processo.

Assim, a analise e aprovacao da assessoria juridica deve, necessariamente, anteceder a
divulgagéo do edital ou da fase preparatoria, e se trata de requisito obrigatério para a validade
juridica do instrumento convocatério (BITTENCOURT, 2014, p. 416).

Note-se que, apesar de obrigatério, 0 parecer da assessoria juridica ndo vincula a
autoridade superior que, de fato, detém a competéncia para autorizar a deflagracdo do
procedimento licitatorio e, ao aprovar a minuta, transforma o documento em edital propriamente
dito, contudo, caso o Gestor esteja contrario ao Parecer Juridico, 0 mesmo também tera que
efetuar sua justificativa.

Por fim, em face da segregacao das fungbes do processo licitatério sub examine, verifica-
se da andlise preliminar e conclusiva do Parecer Juridico, que:

“(...) entendemos que se encontra satisfeito nos autos, tanto na manifestagdo
positiva do o6rgao gerenciador da ata de registro de pregos referente a
possibilidade da Camara Municipal de Canaa dos Carajas aderir a referida ata
de registro de pregos, quanto na aceitagdo do fornecedor beneficiario em
fornecer os itens dispostos no termo de referéncia, tudo em observdncia com
os ditames da lei federal supramencionada (Dec. Municipal 686/2013) no
tocante aos seus limites e quantitativos.

(--) Importante frisar que os autos foram perfeitamente instruidos com os
documentos necessarios para a correta comprovagao de sua regularidade
fiscal e trabalhista nos termos exigidos pela lei de licitagées.

Por todo o exposto e por estar de acordo com a legislagdo vigente, essa
Assessoria opina favoravelmente com a realizagao do procedimento de adesao
(carona) a Ata de Registro de Pregos 016/2022, originaria do Consoércio
Intermunicipal de Desenvolvimento, Econémico, Social, Ambiental e Turistico
do Complexo Nascentes do Pantanal, opino pela continuagao do procedimento
ndo sendo necessario o retorno a esta assessoria juridica”.

Diante do exposto em linhas pregressas, verifica-se da andlise juridica que pode ser
aderida a Ata de Registro de Pregos 016/2022, ocasido em que ao final reforca: “A analise
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consignada neste Parecer se ateve as questoes juridicas observadas na instrugdo
processual, nos termos do Decreto Federal e do Decreto Municipal 686/2013. N&o se
incluem no ambito de analise desta assessoria os elementos técnicos pertinentes ao
certame, bem como, aqueles de ordem financeira ou orgamentaria, cuja exatidao devera ser
verificada pelos setores responsaveis e autoridade competente da CMCC”.

5. DA OPGAO PELA ADESAO DE ATA - CARONA

Inicialmente cumpre esclarecer que a intengdo, pedido para aderir a Ata de registro de
prego, sob n° 016, realizada pelo procedimento da Lei 8.666/93, assim como sua autorizagao e
autuagao foram realizadas dentro do periodo temporal estabelecido pelas regras de transigédo
da Nova Lei de Licitagbes (art. 191, editado pela MP 1.167/23), qual seja, até 29/12/2023.

Extrai-se dos presentes autos que se fazem presentes os documentos necessarios a
instrucdo do procedimento, a iniciar com a definicao do objeto, a autorizagdo do érgéo gerenciador
do processo — Consércio Intermunicipal de Desenvolvimento Econémico, Social, Ambiental e
Turistico do Complexo Nascentes do Pantanal; Anuéncia da empresa licitante vencedora do
certame concordando em fornecer ao ente participante do carona; Edital, Parecer Juridico, Parecer
do Controle Interno; Atas Inicial e final; Extratos de publicagdo e adjudicagdo do objeto, mas
principalmente a motivagéo para a referida adesé&o.

A motivagdo ou a justificativa para a contratagdo da empresa especializada em
instalagdo de sistemas de geragao de energia solar fotovoltaica, se da, inicialmente mediante
a economia energética que sera ocasionada pela instalagdo das placas. Posteriormente, foi
realizada anélise por amostragem das contas de energia elétrica do antigo prédio Cémara
Municipal, o qual tinha uma demanda de consumo de aproximadamente 45 MWh/més, conforme
insculpido no Parecer de Viabilidade.

Considerando que todos os equipamentos do antigo prédio foram transferidos para 0 novo
enderego e, que estrutura fisica atual possui uma area muito maior, por essa razéo, notou-se a
necessidade de aquisicdo de novos equipamentos eletroeletronicos, tais como: ar condicionado,
geladeiras, bebedouros, mais computadores, impressoras, pontos de tomadas, elevadores etc.

Desse modo, havera um acréscimo de aparelhos ligados ao sistema elétrico da nova rede
da Camara, a qual tem uma prospecg¢do de aumento do consumo, em aproximadamente 65
MWh/més, é o que diz o estudo de viabilidade técnica assinado pelos Engenheiros, Civil e
Eletricista. O qual serve de fundamento técnico, motivador da aquisicdo dos sistemas ja
delimitados e indicados na Ata a ser aderida. Contudo, recomendo a inclusdo da ART -
Anotagao de Responsabilidade Técnica de ambos para convalidar o Parecer.

Além disso, com esse investimento, o Poder Legislativo busca manter o alinhamento com
as diretrizes de sustentabilidade, em razdo da utilizacéo de energia solar fotovoltaica, por esse
sistema on grid, o qual reduz o consumo de energia oriunda de fontes com maiores impactos ao
meio ambiente.
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Nesse sentido, a terceirizagdo desses servigos torna-se necessaria para preenchimento
da lacuna e atendimento da nova demanda instalada, uma vez que a presente contrata¢éo visa a
sustentabilidade tanto econdmica, quanto ambiental e estd em harmonia com os principios e
normas que disciplinam as contratagdes publicas.

Vale ressaltar ainda que, a Ata de registro de precos, conforme indicagédo do item 8.1, 8.2,
8.3, 8.4 e 8.5 foi constituida por um lote, composto de 03 ( trés) itens divididos em: 1) Item 01:
Sistema de Geragdo Fotovoltaica, com poténcia total de até 5,0 MWP, com fixagdo em telhados;
2) ltem 2: Sistema de Geragéo Fotovoltaica, com poténcia de até 10,0 MWP, com fixag&o no solo;
3) Item 3: Sistema de Geragao Fotovoltaica, com poténcia total de até 1,0 MWP, com fixagdo em
carport; 4) Item 4: Prestacdo de servicos de levantamento cadastral de ativos de iluminagao
publica. Todos os itens supra mencionados foram elaborados para atender as necessidades de
diversos Municipios que compdem o Consorcio.

Nesse sentido, em detrimento da necessidade do Poder Legislativo em contratar esse tipo
de energia limpa, tanto o Presidente da Camara, juntamente com o Diretor Geral, tiveram interesse
em aderir a referida Ata para implantar os sistemas do tipo carport e telhado.

De modo que foi necessario realizar um estudo técnico de viabilidade por parte da
Engenharia Civil e da Elétrica, a fim de garantir a compatibilizagdo da producéo energética do
sistema que se pleiteia aderir com a necessidade e vantajosidade para o Poder Legislativo.

Para a consecugao desse objetivo, a empresa REARQ ENGENHARIA E ARQUITETURA,
contratada pela Camara Municipal para acompanhar e emitir parecer técnicos de engenharia, nos
projetos e medigbes que forem necessarios, tem na sua equipe os profissionais: Paulo Pereira
Lima, CPF 553.707.643-87/ CREA 5062764786 — Engenheiro Eletricista e a senhora Maria
Regilene Lucas de Moura, CPF 741.916.752-49/ CREA-PA 17891-D, Engenheira Civil. Os quais,
emitiram conjuntamente o Parecer técnico de viabilidade de instalagdo do sistema de energia
fotovoltaica, indicando que os sistemas escolhidos pela Administracdo Publica, tais quais: Sistema
Carport, ( 5 unidades), o qual utilizara 500 kwp, em 650 mts2, com instalagéo de 60 ( sessenta )
vagas de garagem e, o sistema de telhado (2 unidades) que gerara cerca de 200 kwp, utilizando
area de 950 mts2 de telhado. Ambas as instalagdes terdo uma média de produgao energética de
75 MWh/més, j incluindo a sobra. E o que diz o Parecer Técnico de Viabilidade.

Isso indica que a contatag@o dos sistemas escolhidos pelo Poder Legislativo, oferecem
proporcionalidade, razoabilidade e eficiéncia energética para atender as necessidades da Casa
de Leis, com uma sobra razoavel, de acordo com o referido documento.

E sobre esse aspecto, no item 1.9 do Anexo |, do Termo de Referéncia, ressalta que, ‘para
tornar a energia solar fotovoltaica atrativa, foi estabelecido pela ANEEL, que quando a quantidade
de energia gerada for superior a quantidade de energia consumida, os créditos gerados poderéo
ser compensados pelo prazo de até 60 meses.” Ou seja, a sobra energética podera ser
compensados em até 5 ( cinco) anos, ndo havendo prejuizo ao Poder Publico.
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Aliado a esse detalhe importante e atrativo, conforme item 8.8 do Termo de Referéncia,
indica as diretrizes para a elaboragéo do projeto executivo. No caso, a empresa contratada deve
analisar previamente as instalagdes civis, elétricas, com elaboragao de relatério técnico; O projeto
executivo deverd prever detalhes e desenhos técnicos contendo todas as informagdes necessarios
para a instalagdo dos painéis, das strings dos inversores, da estrutura de suporte e demais
componentes do sistema. Devera ainda, conter memorial de calculo, memorial de quantitativos,
memorial de especificacdes de todos os equipamentos e qualquer outro documento necessario;

De modo que esses projetos serdo apresentados e pagos, conforme cronograma de
desembolso feito pelo érgao.

Nessa linha de pensamento, conforme informado no estudo de viabilidade técnica
elaborado pelos Engenheiros contratados pelo Poder Legislativo, o qual ndo se equipara ao projeto
basico, mas objetiva subsidiar a empresa Contratada na implementagéo e fornecimento dos
sistemas de energia fotovoltaicos. De forma que o projeto executivo e suas respectivas ARt’s sao
partes integrantes, necessarias, as futuras medigdes e cumprimento do cronograma.

6. DOS REQUISITOS EXIGIDOS PARA ADESAO DA ATA - CARONA:

A legalidade do “Carona” esta pautada no Decreto n® 7.892/2013, art. 22 que
permite que érgédo ou entidade da Administragao Publica que n&o tenha participado dos
procedimentos iniciais da licitagdo contrate por adesdo a ata de registro de precos,
atendidos alguns requisitos.

De forma que os requisitos listados em linhas abaixo seguem sendo cumpridos ao longo
do procedimento analisado:

v A Ata de Registro de prego encontra-se vigente até 28/04/2024;

v" Justificagdo da vantagem, conforme pregos aglutinados em cotagéo inicial
realizada pelo banco de pregos publicos;

v Anuéncia do 6rgdo gerenciador — Prefeitura e aceitagdo por parte da
empresa vendedora;

v' Contratagdo da despesa dentro do prazo estipulado, qual seja 90 (noventa
dias) da solicitagdo;

v Demonstragdo do ganho de eficiéncia, economicidade, viabilidade para
administragdo publica, em face dos pregos adotados no certame;

v" Enquadramento dentro da contratagdo por meio do “Carona” que ndo pode
exceder a 50% dos quantitativos langados na Ata de origem;

v Ositens a serem adquiridos estéo inseridos em conformidade a quantidade
licitada pelo 6rgéo gerenciador;

v" Os itens descritos sdo os mesmos fornecidos pela empresa vencedora do
certame;
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v’ Existe dotagdo orgamentaria em 2023 para suportar a despesa almejada e
a referida foi devidamente bloqueada;

v Aempresa vencedora do certame apresenta regularidades fiscal, trabalhista
e previdenciaria, além de adimplirem com o art. 27 da Lei 8.666/93;

Portanto, nada obsta que a Administragdo Publica celebre contrato, por meio de “Carona”
com a empresa vencedora do certame, desde que respeitados os quantitativos e qualitativos dos
itens e demais condigdes fixadas na respectiva ata de registro de precos, ainda vigente.

Acresga-se nessa linha de anélise, o fato de que, em face da mudanga da Lei 8.666/93
para a Lei 14.133/21, a Adesao de Ata, sob o sistema de registro de precos, ainda € uma matéria
juridica bastante controvertida. Contudo, alguns Tribunais de Contas dos Estados ja enfrentaram
a referida tematica emitindo Pareceres sobre 0 mérito dessa questéo.

Em face de antecipar as discussdes a respeito da possibilidade de adeséo e prorrogagéo
de ata, vigente, sob 0 manto da Lei 8.666/93, o Consorcio fez uma consulta formal ao Tribunal de
Contas do Estado do Mato Grosso — TCE-MT, ao qual estdo submetidos.

Essa consulta foi realizada no processo n°. 48.117-3/2023, julgada em 21/03/2023,
gerando a Resolugédo de Consulta n°. 3/2023-PP, em que diz: (...) conhecer da consulta e no
mérito, aprovar a ementa de resolugédo e responder a consulente que a 6rgaos e entidade
que ndo participaram da licitagao resultante no registro de pregos é admitida a adesao a ata
constituida sob a égide da Lei 8.666/93, cuja vigéncia se estende por mais um ano em
decorréncia_de prorrogacdo amparada em legislacado local, desde que justificada a
vantagem da adesdo, com evidenciagdo de que os valores registrados estdo compativeis
com os praticados pelo mercado. (...) a possibilidade decorre do entendimento adotado e
incorporado pela Lei 14.133/2021 (art. 84) que possui aplicagdo imediata ao caso, inclusive
para as situagoes praticadas com base na Lei 1/2023-PP, oriunda do processo 480100/2023
e da Resolugédo Consulta 22/2012 {(...).

Diante do caso sub examine, o TCE-MT, além de possibilitar a adesdo, com fundamento
no ordenamento anterior, ainda entende pela aplicagao da prorrogagdo do prazo de vigéncia por
mais de um ano, com a justificativa da previsédo em legislagao local, bem como, pela aplicagao
analdgica do artigo 84 da Lei 14.133/21. (Resolugao anexada)

Insta salientar que apesar de ser um decisum bastante controvertido, este Controle Interno
nao tem o cond&o de efetuar juizo de valor ou mérito sob os argumentos que embasam a decisdo
do TCE-MT. Uma vez que o préprio Orgdo de Controle Externo do Estado, onde esta submetido
o processo de referéncia, proferiu seu entendimento a indagagdo do Consulente.

De modo que, em face da Adesao da Ata por parte do Poder Legislativo do Municipio de
Canaé dos Carajas, Estado do Para, aliado ao fato de que até o presente momento, o TCM-PA
ainda n&o se posicionou sobre o mérito dessa questao, ndo vislumbro outra alternativa, a ndo ser
atender aos ditames consequenciais do entendimento do TCE-MT, exarados na Resolugao
3/2023-PP, referente ao processo n°. 48.117-3/2023 ora aderido.
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Acrescenta-se nesse entendimento que o Poder Legislativo regulamentou a nova lei de
licitagdes por meio do Decreto legislativo 003/2023, em seus artigos 114, 116,§1°e 2°, Il e 117,
§ 2° prevéem a possibilidade de adesédo da ARP, pela Administragdo Publica Municipal.

Nesse passo, importante frisar que a ultratividade, inserida no paragrafo Unico do artigo
191 da NLLC permite que as situagdes iniciadas com lastro na antiga legislagdo mantenham seus
efeitos juridicos ainda que sob a vigéncia da Nova Lei.

Por essa razéo, as correntes doutrinarias se subdividem. E a tese que defende a adesao
de ata, a faz nas circunstancias propostas, porquanto a vigéncia da ARP, por forca da ultratividade
normativa, permanecera sob o regime da lei revogada, a qual sempre permitiu e continuara a
permitir a figura do carona.

Assim, considerando o preceito normativo de que tempus regit actum ao privilegia a
ultratividade das normas que serviram de substrato juridico aos atos praticados sob a égide do
regime revogado, assegura que tais atos produzam seus efeitos de forma normal.

Isso significa dizer que uma ata de registro de pregos, realizada sob 0 manto da Lei
8.666/93, tera vigéncia e eficacia plena, até sua extingdo, conquanto se mantenha vigente ap6s a
revogacao das leis que Ihe deram fundamento.

Seguindo essa linha de raciocinio, alguns atos normativos tal como o Decreto Federal n°.
11.462 de margo de 2023, prevé em seu artigo 38, a permissao para o pedido de adeséo a atas
de registro de precgos ap6s a revogacgao das normas que lhe serviram como fundamento.

Nesse contexto, para que o0 6rgao nao participante ou entidade possa aderir um ARP ela
deve observar os requisitos legais previstos na NLL, como: 1) Justificativa da vantagem da
adesdo, inclusive em situagdes de provavel desabastecimento ou descontinuidade de
servigo publico; 2) demonstragdo de que os valores registrados estdo compativeis com os
valores praticados no mercado; 3) prévia consulta e aceitagdo do 6rgao ou entidade
gerenciadora e do fornecedor; 4) os limites quantitativos previstos no §§ 4° e 5° do art. 86
da Nova Lei se aplicam as hipoteses de adesao, cujo processo administrativo tenha sido
iniciado no exercicio de 2024, com ata vigente de 2023.

Aliado a esse fato, os atos oriundos do “carona”, devem ser entabulados com base na
legislagao que lhe serviu de fundamento legal; ou seja, os contratos a serem firmados sob 0 manto
da lei 8.666/93 terdo suas clausulas contratuais regidas pela Lei originaria ou Lei 10.520/02, com
arrimo nos preceitos do artigo 191 da NLL.

Lembrando que o fato de aderir ARP elaborada sob a vigéncia da Lei 8.666/93 néo
estabelece a adogdo de um regime hibrido entre os regimes da Lei de licitagdes, o que é
plenamente vedado no caput da Lei 14.133/21.
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Isso quer dizer que ndo se trata de combinagdo entre dois regimes, isso porque a
incidéncia da NLL abrangera tdo somente o processo de adesdo, cujo procedimento serd
integralmente realizado sob 0 manto da Lei Nova, cujos efeitos contratuais seréo observados os
termos do Edital, minuta de contrato e a Lei 8.666/93, incluindo os prazos de prorrogacao.

Assim, ap6s enfrentada a matéria acima, € preciso referenciar os requisitos da adeséao:

1) No que se refere a vantajosidade, sob esse aspecto, insta esclarecer inicialmente que a adeséo
da referida ata, objetiva antes de tudo, proporcionar ao Poder Legislativo a aplicagdo do principio
da celeridade procedimental, ocasido em que encurta os prazos, a logistica, a demanda e os
custos, o que ficou bem esclarecido na justificativa do procedimento.

2) Consulta prévia do orgéo ( Consorcio) gerenciador da ata, para autorizar a adesao, o que foi
feito com éxito; Incluindo anuéncia da empresa VETOR ENERGIA LTDA, CNPJ 26.909.595/0001-
96, para o fornecimento dos servigos descritos no edital;

3) Respeito aos quantitativos maximos descriminados na Lei 14.133/21 e no Decreto Legislativo
003/23, também devidamente justificados no procedimento e no Estudo de Viabilidade Técnica
emitido pelos Engenheiros;

4) Por outro lado, e mais importante, deve ser a vantagem econ6émica proporcionada ao interesse
publico desta Casa de Leis, cujos valores praticados na ata, 0s quais devem ser compativeis com
os evidenciados no mercado atual. Sob esse aspecto, ndo vislumbrei no procedimento a
pesquisa de preco. Razdo esta que deve ser providenciada, antes da continuidade do
processo, a fim de ratificar a vantagem econémica de aderir a ARP, referente aos sistemas
fotovoltaicos do tipo Carpot e telhado.

Ainda que os valores estimados pelos sistemas geradores de energia fotovoltaicas sob o
tipo: carport e telhado tenham sido levantados no ano de 2022, ndo foi demonstrado por parte
da empresa VETOR ENERGIA LTDA, CNPJ 26.909.595/0001-96, qualquer objeg¢ao em prestar
os servigos, com o fornecimento de materiais e equipamentos com os mesmos valores
registrados na ARP. Contudo, melhor atualizar a pesquisa de pregos.

Ainda sobre a justificativa, motivagao da escolha do carona supra mencionado, colaciono
abaixo o seguinte entendimento fixado pelo TCU:

(...) € possivel aderir a Ata de Registro de Pre¢o para a execugao
de eventos festivos, desde que a carona justifique a adequagao
do objeto registrado as reais necessidades do 6rgao e a vantagem
do preco registrado em relacdo aos pregos praticados no
mercado onde serdo adquiridos os bens ou servigos, conforme
teor do Acérdao 1202/2014-TCU-Plenario;
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(... Com fundamento no Acérdao 998/2016-TCU-Plenario,
referida adesao requer planejamento da agao, com levantamento
das reais necessidades da administragdo contratante, ndo se
admitindo a contratacdo baseada somente na demanda
originalmente estimada pelo drgao gerenciador;

A meu sentir, percebo que a equipe do Poder Legislativo, apos indicar a necessidade de
utilizar energia limpa e promover economia na conta de luz, fez um levantamento da necessidade
real de utilizagdo dos modelos de placas solares, bem como, do beneficio econdmico a ser
alcangado. E os itens langados na ARP vao ao encontro do anseio do Presidente, além de haver
possibilidade técnica para a instalagdo nas dependéncias do Poder Legislativo. Portanto, entendo
que o requisito se encontra adimplido.

Lembrando ainda que a cotagdo de pregos deve ser realizada no Bando de Pregos
Publicos, na forma exigida no artigo 23 da NLL, Decreto 003/2023, artigo 52 e seguintes, a fim de
comprovar a efetividade dos reais precos praticados no mercado para o objeto proposto, conforme
diz a jurisprudéncia do TCU abaixo:

A mera comparagao dos valores constantes em ata de registro de
precos com os obtidos junto a empresas consultadas na fase
interna de licitacido ndo é suficiente para configurar a
vantajosidade da adesdao a ata, haja vista que os pregos
informados nas consultas, por vezes superestimados, nao serao,
em regra, os efetivamente contratados. Deve o drgdo nao
participante ("carona") , com o intuito de aferir a adequagéao dos
pregos praticados na ata, se socorrer de outras fontes, a exemplo
de licitagdes e contratos similares realizados no ambito da
Administragdo Publica. Acdrdao 420/2018-Plenario

Por isso recomendo a inclusao da cotagao de pre¢os no processo, para analisar
se os valores praticados na adesdo/carona, estio compativeis com os praticados no
mercado e, e se sdo favoraveis a contratagao.

7. CONCLUSAO

Face ao exposto, mesmo diante do poder discricionario do ordenador da despesa, este
Controle Interno considera regular o procedimento de contratagdo até o momento, os padrdes
da legalidade exigidas pela Lei de Licitagdes, 8.666/93, Decreto 7892/13 -Lei de Registros de
Pregos, Lei do Pregdo 10.520/02 e Nova Lei de Licitagdes, Lei 14.133/21 estéo respeitados,
conforme o entendimento desse Orgéo de controle interno.

De forma que, a justificativa da necessidade foi aposta no procedimento, a viabilidade
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técnica foi lastreada pelo Estudo Técnico assinado por Engenheiro Civil e Eletricista
comprovando que os quantitativos a serem aderidos s&o proporcionais & necessidade da Casa
de Leis, ainda que com a sobra energética; alegam ainda que os sistemas escolhidos do tipo
carpot sera muito util inclusive para cobrir o estacionamento com vagas de garagem, o que de
certa forma também tem uma utilidade além da energia limpa produzida; A vantagem de se ter
um processo de engenharia pronto, concretizado, traduz celeridade e ganho de aplicabilidade
e exequibilidade para a Administracdo Publica; Além do mais, tanto o 6rgdo gerenciador quanto
a empresa aceitaram em fornecer ao Poder Legislativo, nas condigdes firmadas pelo Edital e
Termo de Referéncia do processo.

No entanto, para continuagdo do procedimento, recomenda-se: 1) A inclusdo da
cotacdo de precos no processo, para analisar se os valores praticados na adesao/carona,
estdo compativeis com o praticado no mercado, referente ao ano de 2023 ou a pesquisa
mais atualizada que tiver e, também, pelo ganho de eficiéncia e tempo, uma vez que o
processo aderido ji estd em execucdo em outro Orgdo e atende aos quantitativos
necessarios a Cdmara Municipal; 2) a inclusdo da ART dos profissionais que assinaram o
Estudo de Viabilidade Técnica da fase interna do procedimento;

Sem mais, é o parecer da Unidade de Controle Interno.

Canaa dos Carajas — PA, 22 de dezembro de 2023.

ROBERTA Assinado de forma

Roberta dos Santos Sfair DOS SANTOS gic?gsgz?:\)rDos
Controladora Interna . SANTOS
Portaria 008/2023 222:%?9270 ?FAIR:9927085419
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