Estado do Para
Poder Legislativo
Camara Municipal de Canad dos Carajas
CNPJ/SRFB.: 01.613.324/0001-68

PARECER DO CONTROLE INTERNO
ADITIVO - QUANTIDADE

Processo: PROCESSO LICITATORIO N° 012/2024-CMCC
Modalidade: PREGAO ELETRONICO N° 005/2024

Objeto: REGISTRO DE PREGCO PARA FUTURA E EVENTUAL
CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTAGAO
DE SERVIGOS DE LOCAGAO DE ESTRUTURAS COM MONTAGEM
E DESMONTAGEM (TENDAS, GRID E CLIMATIZADORES),
VISANDO ATENDER AS NECESSIDADES DA CAMARA
MUNICIPAL DE CANAA DOS CARAJAS - PA.

1. RELATORIO

A CONTROLADORIA INTERNA, na pessoa do Senhora Roberta dos Santos Sfair
responsavel pelo CONTROLE INTERNO da Camara Municipal de Canad dos Carajas,
administragao 2023/2024, com PORTARIA n° 008/2024 recebeu para analise as paginas 489 -
509, volume I, do processo na modalidade Pregdo Eletronico, referente a contratagao da
empresa J.A.L SILVA LTDA, CNPJ 07.168.832/0001-60, para prestagao de servigos de locagao
de estruturas com montagem e desmontagem (tendas, grid e climatizadores), por ser servigo
continuo objetiva acréscimo nas quantidades contratadas, de modo que declara o que segue.

2. DOCUMENTOS ANEXADOS NO PROCESSO

l- Solicitagdo de aditivo, empresa J.ALL SILVA LTDA, CNPJ
07.168.832/0001-60, solicitando acréscimo de 25% na quantidade do
contrato n°® 20249060 e planilha com os quantitativos a serem aditivados,
fls. 489-491;

Il- Despacho do Presidente da Cémara Municipal solicitando a
manifestagéo escrita sobre a existéncia da dotacdo orgamentéria e a
existéncia de recursos para cobrir a despesa, fls. 492;

- Despacho da Contabilidade informando a existéncia de crédito
orcamentario para atender as despesas, fls. 493;

V- Declaragédo de adequagdo orgamentaria informando que a despesa
nao comprometera o orcamento de 2024, e esta em consonancia com
a Lei 101/00, fls. 494;

V- Termo de autorizagao, fls. 495;
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VI- Documentos da empresa J.A.L SILVA LTDA, CNPJ 07.168.832/0001-
60: Certiddo Positiva com Efeitos de Negativa de Débitos Relativos aos
Tributos Federais e & Divida Ativa da Unido, Certidao Negativa de Natureza
Tributaria e N&o Tributaria, Certiddo Negativa de Débitos Municipal,
Certificado de Regularidade do FGTS, Certiddo Negativa de Débitos
Trabalhistas, fls. 496-501;

VII- Despacho ao Departamento Juridico para emissao do parecer, fls. 502;

VIIl-  Parecer Juridico, fls. 503-506;

[X- Primeiro aditivo ao Contrato n° 2024906001 — J.A.L SILVA LTDA,
CNPJ 07.168.832/0001-60, no valor de R$ 30.475,00 (trinta mil,
quatrocentos e setenta e cinco reais), fls. 507-508;

X- Despacho ao Controle Interno para emissdo de Parecer, fls. 509.

E 0 necessario a relatar.

3. DA ALTERAGAO CONTRATUAL UNILATERAL (ACRESCIMO OU SUPRESSAO)
QUANTITATIVA

3.1. Consideragoes gerais.

Face ao exposto, trata-se de emissdo de Parecer do Setor de Controle Interno a
respeito do pedido de aditamento nas quantidades, suplementagéo de 25%, a ser realizado
por meio de aditivo contratual, ocasido em que o Controle Interno, no uso de suas atribuicbes
descritas no artigo 70 e 74 da Constituicdo Federal e Resolugdo Administrativa 32/2024 do
TCM-PA que considera o Controle Interno como instrumento de governanga e de suporte a
gestdo, faz o exame de legalidade da tramitacdo da nova contratacdo sob o manto da Lei
14.133/21. especificamente relacionado ao contrato n° 2024906001.

Nesse sentido, a doutrina patria, sob o manto da Lei n.° 14.133/21, no artigo
colacionado abaixo, ressalta o regramento para as alteragdes dos contratos administrativos,
no sentido de que:

Art. 104. O regime juridico dos contratos instituido por esta Lei confere &
Administragdo, em relagdo a eles, as prerrogativas de:

| - modifica-los, unilateralmente, para melhor adequagéo as finalidades de
interesse publico, respeitados os direitos do contratado;

(..)

§ 1° As cldusulas econbémico-financeiras e monetéarias dos contratos néo
poderéao ser alteradas sem prévia concordancia do contratado.

§ 2° Na hipétese prevista no inciso | do caput deste artigo, as clausulas
econdmico-financeiras do contrato deverdo ser revistas para que se
mantenha o equilibrio contratual.

Art. 124. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as
devidas justificativas, nos seguintes casos:
[ - unilateralmente pela Administragéo:
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a) quando houver modificagdo do projeto ou das especificagbes, para melhor
adequacéo técnica a seus objetivos;

b) quando for necessaria a modificagdo do valor contratual em decorréncia de
acréscimo ou diminuig&o quantitativa de seu objeto, nos limites permitidos por
esta Lei;

Art. 125. Nas alteragdes unilaterais a que se refere o inciso | do caput do art.
124 desta Lei, 0 contratado seré obrigado a aceitar, nas mesmas condi¢bes
contratuais, acréscimos ou supressoes de até 25% (vinte e cinco por cento)
do valor inicial atualizado do contrato que se fizerem nas obras, nos servigos
ou has compras, e, no caso de reforma de edificio ou de equipamento, o limite
para os acréscimos sera de 50% (cinquenta por cento).

Art. 130. Caso haja alteragdo unilateral do contrato que aumente ou diminua
0S encargos do contratado, a Administragédo devera restabelecer, no mesmo
termo aditivo, o equilibrio econémico-financeiro inicial.

Dos dispositivos acima transcritos, percebe-se que a Administragdo Publica tem a
prerrogativa extraordinaria (cldusula exorbitante) de promover alteragdes unilaterais do
contrato, admitida em duas situagdes: a) modificagdo do projeto ou das especificagbes, para
melhor adequacdo técnica a seus objetivos (art. 124, |, "a", da Lei n. 14.133/21); e b)
modificagdo do valor contratual em decorréncia de acréscimo ou diminui¢do quantitativa do
objeto (art. 124, |, "b", da Lei n. 14.133/21).

A primeira situagdo, art. 124, |, “a” é denominada de modificacdo qualitativa pela
doutrina, ao passo que a segunda, 124, |, “b” € designada modificagdo quantitativa

Para efetiva distin¢do entre alteragdo contratual qualitativa e quantitativa, cita-se o
ensinamento de Joel de Menezes Niebuhr (in Licitagdo Publica e Contrato Administrativo. 4 ed.
rev. ampl. Belo Horizonte: Férum, 2015, p. 961-962):

[...] nem todo “acréscimo” ou “supress&o” havido na planilha de obra ou
servigo importa em alteragdo contratual quantitativa. Para se precisar se a
alteragdo € quantitativa ou qualitativa deve-se investigar a sua causa em
vista da natureza do seu objeto. Trocando-se em miudos, se 0 que se
pretende é aumentar ou diminuir a quantidade, o tamanho ou a dimenséo
do objeto, esta-se diante de alteracdo quantitativa e tudo que for mudado na
planilha para tal proposito deve ser computado como parte e resultado desta
alteragcdo quantitativa. Se o que se pretende é alterar o projeto ou
especificacbes, a qualidade do objeto, sem afetar a sua quantidade,
tamanho, ou dimenséo, esta-se diante de alteragdo qualitativa e tudo que
for mudado na planilha para tal propdsito deve ser computado como parte
desta alteragdo qualitativa. (...) suponha-se que a Administragdo contratou
a obra de reforma de uma sala de estudos. O objeto do contrato é a sala de
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estudos. Na planilha do contrato, ha a previsdo de fornecimento e instalagéo
de dez luminarias, empregadas na reforma. Insista-se que o objeto do
contrato é a sala de estudos e ndo as luminarias. No curso da execugdo da
reforma, langa-se no mercado luminaria mais econdémica e mais eficiente do
que a contratada. Entéo altera-se o contrato para substituir as luminarias. A
reforma continua com a mesma quantidade (é uma reforma somente, ndo
passam a ser duas ou trés), tamanho ou dimenséo (n&o se vai reformar uma
area maior ou menor). Portanto, a alteragdo contratual para a substitui¢do
das luminarias é qualitativa, ainda que na planilha do contrato as luminarias
previstas originalmente sejam “suprimidas” e as novas “acrescidas”.

As modificacdes, sejam qualitativas ou quantitativas, s&o denominadas de volitivas
porque decorrem da necessidade/conveniéncia administrativa de melhor adequar o objeto do
contrato ao interesse publico. Mesmo assim, sdo consideradas modificagdes unilaterais, visto
que a contratada ndo podera se opor a pretensao administrativa quando dentro dos percentuais
impostos por lei.

A rigor, a participacdo no certame j& presume o conhecimento da prerrogativa
administrativa de alteragé@o do contrato que importe no aumento ou diminuig&o do seu valor ou
na apresentacao de novas especificagdes de execugao.

Assim, a lei impde limites tanto ao aumento como a redugao unilateral de valores em
25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato original, salvo nos
acréscimos nos empreendimentos que forem caracterizados como reforma, cujo percentual
pode chegar ao patamar de 50% (cinquenta por cento), como afirma a doutrina:

Alteragéo unilateral é aquela promovida pela Administragdo, de natureza
qualitativa ou quantitativa, independentemente de concordéancia do
contratado. E dita unilateral porque é determinada por uma das partes da
relagéo contratual, no caso, pela Administragdo. Como regra, nos contratos
de direito privado, ndo existe possibilidade de alteragdo unilateral, pois,
nesses ajustes, todas as alteragbes séo bilaterais. A alteragdo unilateral €,
entdo, uma das chamadas clausulas exorbitantes do contrato administrativo
e justifica-se em razdo do principio da supremacia do interesse publico
sobre o interesse dos particulares. A possibilidade de alterar condigbes
relativas a execugdo do contrato deve ser vista com muita reserva, uma vez
que atinge diretamente um dos pilares da teoria do contrato: a
obrigatoriedade de respeitar o que foi convencionado. No caso do contrato
administrativo, a Lei permite tal alteracdo quando estiver cabalmente
configurada a imperiosa necessidade de alteragdo, sob pena de ser
reputada ilegal a modificacdo. E preciso ter em mente que a regra é a
alteragéo bilateral, e ndo unilateral, muito embora a impressdo possa ser
outra. A

O acréscimo do objeto além desse limite é ilegal mesmo com a
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concordéncia da outra parte, ndo pode ser realizado. A redugéo de até 25%
do valor atualizado do contrato pode ser unilateral, mas a supresséo do
objeto além desse percentual s6 € possivel mediante concordéncia do
contratado, ou seja, deve ser bilateral. Apenas a Administracdo pode
determinar a alteragdo unilateral, o particular contratado néo. (Renato
Geraldo Mendes (coord) - Lei de Licitagbes e Contratos Anotada, Zénite, 92
ed., pags. 1171/1172)

Consignadas estas nogdes introdutdrias, passa-se a abordagem das questdes juridicas
inerentes aos atos de acréscimos e supressfes -- quantitativas --- de contratos
administrativos.

De modo que sejam observados os limites percentuais maximos previstos em lei. O
ambito de aplicagédo da presente manifestacao esta restrito as -- quantitativas --- dentro dos
limites percentuais fixados na legislagao alteragdes unilaterais (acréscimos e/ou supressdes)
0 como de aceitacdo obrigatdria pelo contratado (art. 125 da Lei n. 14.133/21).

N&o obstante, reitera-se uma vez mais: a alteragdo contratual provocada
unilateralmente pela Administragdo Publica --- e que se impde ao contratado --- deve
observancia dos limites percentuais previstos em lei, quais sejam: 25% (vinte e cinco por
cento) do valor atualizado do contrato.

Por fim, ad cautelam, é recomendavel também que se considere a soma dos
acréscimos contratuais decorrentes de alteragdes qualitativas e quantitativas, ainda que
sejam de naturezas distintas, para que néo supere o percentual maximo do valor inicial
atualizado do contrato:

"(...) 0 somatério dos dois tipos de acréscimo (quantitativo e qualitativo) ndo
pode ultrapassar o limite fixado no § 1°, do artigo 65 da Lei de Licitagées,
que define 25% para obras novas e 50% para reforma, bem como 0s termos
do § 2° que impedem qualquer acréscimo ou supressdo que exceda oS
limites legais, excluidas deste as supressoes resultantes de acordo entre as
partes”. (TCE/SP, 017661/026/02, 22 Cadmara.)

No caso em testilha, foram observados os limites percentuais legalmente exigidos,
pelo artigo 125 da Lei 14.133/21.

3.2. Impossibilidade de descaracterizagcao/desnaturagao do objeto pactuado.

As alteragdes contratuais pressupdem a manutengdo da correspondéncia entre o
objeto contratado e 0 objeto do certame licitatério, a fim de se preservar o principio da licitacdo
publica insculpido no art. 37, XXI, da CR/88. 48.

Em outros termos: a alteragdo contratual, sem excegles, ndo pode acarretar a
transfiguragéo ou modificagao da esséncia do objeto do contrato. E 0 que prescreve, inclusive,
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o art. 126 da nova lei de licitagdes:

Art. 126. As alteragdes unilaterais a que se refere o inciso | do caput do art.
124 desta Lei ndo poderéo transfigurar o objeto da contratagéo.

Se 0 acréscimo/supressao vier alterar o objeto para outro de natureza e proposito
diversos, redundara em ilegalidade, por desrespeito aos principios da igualdade, da
competitividade entre os licitantes e da obrigatoriedade da licitagao.

Igual entendimento colhe-se do Parecer n. 00237/2021/CONJUR-MD/CGU/AGU,
emitido no ambito da Consultoria Juridica junto ao Ministério da Defesa:

N&o obstante, é de bom alvitre acrescentar que as mudangas nos termos contratados
s6 poderdo ocorrer nos limites legalmente permitidos, motivadas por fatos posteriores a
contratagdo e deverdo estar cabalmente justificadas pela Administragdo com base em
elementos técnicos, sem alteragéo do objeto original do contrato, pois, se alterado para outro
de natureza e propdsito diversos, implicara em ilegalidade, por desrespeito aos principios da
igualdade, da competitividade entre os licitantes e da obrigatoriedade da licitago.

(..)

Entéo, para as alteragbes os autos devem estar instruidos com a demonstragdo dos
motivos e da necessidade, posteriores a contratagdo e, também, com 0s elementos técnicos
pertinentes, nos quais se sustentam e, na justificativa da Administragdo deve estar
assegurada a pertinéncia entre os servigos originariamente contratados e aqueles alterados.
Além disso, ndo pode haver sobrepreco e a justificativa devera ser apta a demonstrar
tecnicamente a superveniéncia do fato ensejador da alteragdo contratual, em observéncia a
citada recomendagdo da Corte de Contas. (PARECER n. 00237/2021/CONJUR-
MD/CGU/AGU - NUP: 60585.003183/2019-31)

A jurisprudéncia do TCU também alerta para os riscos de transfiguragédo do objeto
originalmente contratado em decorréncia de sucessivas alteragdes:

‘b) sucessivas modificagbes na planilha licitada podem frustrar o
principio da isonomia entre os licitantes e impossibilitam a escolha da
proposta mais vantajosa, especialmente quando chegam ao ponto de
transfigurar o objeto originalmente licitado;

¢) a obrigatoriedade de respeito ao limite legal, interpretado segundo
o0 entendimento do TCU, visa a obstar que o objeto contratado seja
descaracterizado, levando a que a obra efetivamente construida nédo
guarde qualquer correspondéncia com o objeto licitado, em evidente
prejuizo do interesse publico e em afronta a Lei de Licitagbes e a
Constituigdo Federal” (TCU; Acordéo 1536/2016-Plenario)

A analise, tanto da solugédo adotada pelo 6rgéo, como do problema identificado na fase
interna do procedimento licitatério diz respeito a questdes técnicas ligadas ao mérito e a
motivagdo dos atos administrativos praticados. Compete a este 6rgao consultivo tdo-somente
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orientar para que as modificagdes quantitativas ndo desnaturem a solugéo originalmente
pretendida pela Administragéo.

De modo que acréscimo de 25% (quantitativo) consistente em R$ 30.475,00 (trinta
mil, guatrocentos e setenta e cinco reais), do valor inicial atualizado do Contrato, tem
fundamento no art. 125, da Lei 14.133/21.

Aliado a essa vertente, conforme preclara o artigo 124 da Lei 14.133/21 é necessaria
fazer a justificativa com exposigcao de motivos, para que se faca o aditivo. De modo que a
equipe técnica da fase preparatéria o fez da seguinte maneira:

A Cdmara Municipal de Canaé dos Carajas realizou no corrente ano
contratagdo de empresa para execugdo ser servigos de limpeza e
conservagédo de vidros, ACM e esquadrias, no novo prédio da Camara
Municipal, o qual almeja proporcionar um ambiente mais higiénico e
salubre aos servidores e municipes que aqui frequentam diariamente.
Diante disso, foi realizado um planejamento de processos licitatério
com as quantidades estimadas dos servigos que seriam realizados no
decorrer do exercicio de 2024. O fato é que por ser um prédio novo
0s quantitativos calculados néo serdo suficientes para o término do
corrente ano.

Assim, tem-se a necessidade de ampliagdo do nimero de limpezas
e polimento em todos os vidros e dos painéis de ACM, uma vez que
com a ampliagdo do refeitorio houve um aumento consideravel de
novos vidros instalados no prédio legislativo.

Diante de todo 0 exposto, no que se refere a formalizagao contratual e suas respectivas
clausulas, respeitaram a minuta incluida no edital e possuem todos os requisitos obrigatérios
exigidos pelo artigo 89, §§ 1° e 2° e 92 da Lei 14.133/21, raz&o esta que ndo ha qualquer
alteracdo das condigdes firmadas anteriormente.

Vale lembrar que a execugdo do presente instrumento devera ser acompanhada por
um fiscal de contrato representante da Administragéo, na forma do artigo 117 da Lei 14.133/21.

Além do mais, a empresa encontra-se regular com todas as certiddes exigidas para a
execugao de contrato.

4. CONCLUSAO

Assim, o Controle Interno considera o processo regular até o momento, resguardado o
principio da segregacdo de fungdo, uma vez que cada servidor participante do procedimento
possui sua cota de responsabilidade na atuagéo profissional, de modo que néo ha maculas no
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que o invalide ou anule, sendo esta Controladoria pelo seu prosseguimento, RATIFICANDO
A CONTRATACAO realizada por meio dos aditivos:

1) Primeiro aditivo ao Contrato n° 2024906001 — J.A.L SILVA LTDA, CNPJ 07.168.832/0001-
60, no valor de R$ 30.475,00 (trinta mil, quatrocentos e setenta e cinco reais).

Sem mais, € o parecer da Unidade de Controle Interno.

Canaa dos Carajas — PA, 02 de dezembro de 2024.

Roberta dos Santos Sfair ROBERTA DOS Assinado de forma
Controladora Interna SANTOS digital por
Portaria 008/2024 ROBERTA DOS
SFAIR:99270854 ¢anTOS
191 SFAIR:99270854191

Rua Tancredo Neves, 546 — Centro — CEP: 68.537-000
Canad dos Carajds - Pard

PAgina 8 de 8



		2024-12-09T14:11:13-0300
	ROBERTA DOS SANTOS SFAIR:99270854191




