Estado do Paréa
Poder Legislativo
Camara Municipal de Canaé dos Carajas
CNPJ/SRFB.: 01.613.324/0001-68

PARECER DO CONTROLE INTERNO

PRORROGAGAO DA ATA COM RENOVAGAO DOS QUANTITATIVOS

1. Relatorio

E NOVA CONTRATAGAO

Processo: PROCESSO LICITATORIO 011/2024-CMCC

Modalidade: PREGAO ELETRONICO 004/2024/SRP

Objeto:  SOLICITAGAO DE PRORROGAGAO DE ATA SRP E DA
CONTRATAGAO - prestagido de servicos de propaganda volante nas
zonas rural e urbana e gravagao.

Empresas: RITA DE CASSIA OLIVEIRA SOUSA - CNPJ 33.595.499/0001-
86 E SP SOLUGOES E SERVIGOS - CNPJ 35.369.062/0001-50

Trata-se de analise da CONTROLADORIA INTERNA, na pessoa da Senhora Roberta dos
Santos Sfair, responsavel pelo CONTROLE INTERNO da Camara Municipal de Canaé dos Carajas,
administragdo 2025/2026, com PORTARIA n° 004/2025, solicitada pela Comissdo Permanente de
Licitagdo — CPL, quanto A PRORROGAGAO DA ARP E RENOVAGAO DOS QUANTITATIVOS,
referente ao processo licitatorio n® 011/2024 — Pregao Eletronico 004/2024, cujo objeto € contratagao
de empresa especializada na prestacao de servicos de propaganda volante nas zonas rural e
urbana e gravagao ode spots para anuncios em radio, portanto, analisa os termos do processo da

seguinte maneira:

2. Documentos analisados

V-

Notificagéo de prorrogacao da Ata de Registro de pregos N° 20249055, referente
a empresa RITA DE CASSIA OLIVEIRA SOUSA, CNPJ 33.595.499/0001-86, fls.
402;

Notificagéo de prorrogagao da Ata de Registro de pregos N° 20249055, referente
a empresa SP SOLUCOES E SERVICOS EIRELI, fls. 403;

Resposta da empresa RITA DE CASSIA OLIVEIRA, CNPJ 33.595.499/0001-86
a notificacdo de prorrogacdo da ata de registro de pregos N° 20249055,
informando que aceita e apresentando suas certiddes empresariais regulares,
fls. 404-410;

Resposta da empresa SP SOLUGOES E SERVIGOS EIRELI, CNPJ
35.369.062/0001-86, a notificacdo de prorrogacao da ata de registro de pregos
N° 20249055, informando que aceita e apresentando suas certidGes
empresariais regulares, fls. 411-417;

Solicitagdo de aditivo de prorrogagao da vigéncia da ata de registro de precos,
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contendo a justificativa, amparo legal e comprovagéo da vantagem econdmica,
fls. 418-423;

VI- Pesquisa de prego realizada pelo banco de pregos fls. 424-433;

VII-  Termo de autorizagéo, fls. 434;

VIII-  Despacho ao Juridico para analise, fls. 435;

[X- Parecer Juridico favoravel a prorrogagao , fls. 436-442;

X- Primeiro aditivo a ata de registro de prego N° 20249055, fls. 443-444

Xl- Publicacdo do extrato do Primeiro aditivo a ata de registro de prego N° 20249055,
fls. 445;

Xll-  Solicitagdo de contratacdo da empresa 33.595.499 RITA DE CASSIA OLIVEIRA
SOUSA, CNPJ 33.595.499/0001-86, referente aos itens 1 e 2, no valor de R$
288.495,00, fls. 446;

Xlll-  Solicitacdo de contratagdo da empresa SP SOLUCOES E SERVICOS EIRELI,
CNPJ 35.369.062/0001-86, referente aos itens 3 e 4, no valor de R$ 47.915,00,
fls. 447;

XIV- Despacho da Diretora, solicitando a manifestagdo escrita sobre a existéncia da
dotagéo orgamentaria e a existéncia de recurso para cobrir a despesa, fls. 448;

XV-  Despacho da Contabilidade informando a existéncia de recurso orgamentario
para cobertura das despesas, fls. 449;

XVI-  Declaragdo de adequagao or¢camentéria, fls. 450;

XVII-  Termo de autorizagéo da contratagao, fls. 451;

XVIIl-  Portaria 048/25 nomeia o fiscal de contrato, senhora RAQUEL GOMES DOS
SANTOS, fls. 452;

XIX-  Publicagéo da retificacdo da Portaria 048/25, fls. 453;

XX-  Contrato n® 2025.9046 — 33.595.499 RITA DE CASSIA OLIVEIRA SOUSA,
CNPJ 33.595.499/0001-86, no valor de R$ 288.495,00 (duzentos e oitenta e oito
mil, quatrocentos e noventa e cinco reais), fls. 454-465;

XXI-  Contrato n°® 2025.9047 - SP SOLUCOES E SERVIGOS EIRELI, CNPJ
35.369.062/0001-86, no valor de R$ 47.915,00 (quarenta e sete mil, novecentos
e quinze reais), fls. 466-477;

XXII-  Despacho ao Controle Interno para emissao de Parecer, fls. 478.

1. DO DIREITO

1.1.Da prorrogacgao da ata de registro de precos e renovagao dos quantitativos

O processo analisado, trata-se da conclusao pela possibilidade de renovagédo do quantitativo
inicialmente registrado, em caso de prorrogagao de vigéncia da ata de registro de pregos.

Contudo, essa opgao precisa respeitar alguns requisitos, tais como:

a
b
c
d

)
)
)
)

seja comprovado o prego vantajoso;

haja previsé@o expressa no edital e na ata de registro de precos;

o tema tenha sido tratado no planejamento da contratagao;

a prorrogagao da ata de registro de pregos ocorra dentro do prazo de sua vigéncia.
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Essa temética € nova, contendo poucas jurisprudéncias e entendimentos sobre o assunto.
Todavia, em razdo da previsdo legal incursa no artigo 84 da Lei 14.133/21 é possivel prorrogar a ata
de registro de precgos por mais 1 (um) ano:

Art. 84. O prazo de vigéncia da ata de registro de pregos sera de 1 (um) ano e podera
ser prorrogado, por igual periodo, desde que comprovado o pre¢o vantajoso.

Paragrafo unico. O contrato decorrente da ata de registro de precos tera sua
vigéncia estabelecida em conformidade com as disposi¢des nela contidas. (Grifei)

Ademais, 0 Decreto n° 11.462, de 31 de margo de 2023, em seu artigo 22, dispds:

Art. 22. O prazo de vigéncia da ata de registro de precos sera de um ano, contado
do primeiro dia util subsequente a data de divulgacao no PNCP, e podera ser
prorrogado por igual periodo, desde que comprovado que o prego é vantajoso.
Paragrafo tnico. O contrato decorrente da ata de registro de precos tera sua
vigéncia estabelecida na forma prevista no art. 36.

Pelo exposto, nota-se que nédo ha disposi¢do expressa, nem no texto da Lei, nem em seu
regulamento, que autorize a renovagdo dos quantitativos registrados na prorrogacdo de vigéncia da
ata de registro de precos. No entanto, nada impede que, por meio da interpretacéo sistematica, se
possa alcancar esse entendimento, desde que isso seja possivel, como na situagao presente.

A interpretacdo sistematica é utilizada para enfrentar lacunas ou ambiguidades, onde a
interpretacdo de uma norma pode ser influenciada por outras normas que tratam de temas
semelhantes. Ela considera a norma em relagdo ao ordenamento juridico como um todo e é utilizada
para garantir coeréncia e harmonia entre as normas. Segundo Carlos Maximiliano por meio do
processo sistematico, € possivel comparar o dispositivo sujeito a exegese com outros do mesmo
repositorio ou de leis diversas, mas referentes ao mesmo objeto. (MAXIMILIANO, Carlos.
Hermenéutica e Aplicagéo do Direito. 232 edigdo. 2021. Sao Paulo: Editora Forense. Pagina 115).

Essa questdo se assemelha muito ao que sempre foi adotado no caso dos contratos de
servigos continuos, que passam pela chamada renovagéo de seu prazo e consequentemente, a dos
quantitativos existentes.

Com efeito, na renovagéo e na prorrogacdo do contrato administrativo o efeito direto é o
elastecimento do prazo de vigéncia originalmente acordado, claro, devendo os limites legalmente
estabelecidos serem respeitados, mas, sdo considerados institutos distintos.

Defende a mesma posi¢ao Margal Justen Filho:

A prorrogacao consiste na alteragao do prazo original de vigéncia do contrato,

fixando-se um periodo de tempo mais longo para a execugdo das obrigagoes

contempladas no contrato. A prorroga¢ao nao implica a pactuagao de um novo

contrato. Isso significa que as partes mantém relacionamento original, sem

introduzir inovagoes no tocante a direitos e obrigagdes — ressalvados aqueles que
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se constituam em implicacao da alteragao do prazo.

[.]

No entanto, existem hipéteses em que a prorrogacao do prazo de execugao da
prestacao afeta o prazo de vigéncia do contrato. Isso ocorre nos casos em que o
prazo de vigéncia do contrato é fixado em vista do prazo de execugdo. Por
exemplo, as partes estabelecem que o devedor tem o prazo de dez dias para
entregar o produto objeto de uma compra determina que o contrato sera extinto
quando o devedor executar a obrigacao. A alteragao do prazo para a execugao da
prestacao se reflete sobre o prazo de vigéncia do contrato.

Uma outra hipétese se verifica quando a prorrogagdo do prazo para executar a
prestacao acarreta a superagao do prazo original de vigéncia do contrato.

A renovacdao é ato bilateral, de natureza convencional. Isso significa a
impossibilidade de ‘renovagéo automatica’ do contrato. E necessaria manifestagio
de vontade de ambas as partes, tanto pela Administragao como pelo contratado.
Portanto, nao é possivel que se imponha contra a vontade de qualquer das partes.
(JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratagoes
Administrativas: Lei 14.133/2021. Sao Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021. Pagina
131 - 1302).

Dessarte, nas situagdes de renovagéo contratual, ha necessidade de concordéncia de ambas
as partes, a qual se concretiza por meio do termo aditivo. Isso ocorre porque, com a renovagao do
contrato, abre-se a possibilidade de “introduzir inovagdes no tocante a direitos e obrigagdes”,
renovando, assim, a relacdo contratual. Dessa forma, surge um novo contrato com objeto idéntico
aquele que antes ja foi satisfatéria e integralmente executado anteriormente, mas, agora com a
possiblidade de pactuagéo de novos direitos e obrigagdes.

Dessa maneira, nos contratos de servigos continuos, quando ocorre a renovagao do contrato,
repete-se o0 pacto anterior, considerando que a necessidade do érgéo permanece e, apos estudos de
vantajosidade dessa renovagdo, concluiu-se que aditar esse contrato por mais um periodo €
proveitoso para a Administragdo Publica contratante.

Em reforgo a esse argumento, a Lei n° 14.133/2021, preocupada com o planejamento das
contratagdes publicas, considerado inclusive como principio em seu texto no artigo 5°, determinou a
realizagao anual desse planejamento, em conformidade com o exercicio financeiro.

Por isso, dispds em seu artigo 40 que:

Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa de consumo
anual e observar o seguinte:
[..]
Il - Processamento por meio de sistema de registro de pre¢os, quando pertinente;
Il - determinagao de unidades e quantidades a serem adquiridas em funcao de
consumo e utilizagdo provaveis, cuja estimativa sera obtida, sempre que possivel,
mediante adequadas técnicas quantitativas, admitido o fornecimento continuo;
(Grifei)
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Vale lembrar que se o prazo estiver proximo de expirar e a quase totalidade dos quantitativos
tiver sido utilizado, ndo havera sentido em prorrogar a ata, mesmo que essa extensdo demonstrasse
ser vantajosa economicamente. Isso ocorre porque, sem a possibilidade de renovar os quantitativos,
0 6rgao teria que utilizar apenas o saldo restante, que pode néo ser suficiente para 0 consumo anual.
Isso me levaria a realizar uma nova contratagéo, podendo incidir o fracionamento da despesa e pregos
menos vantajosos.

Deve-se ressaltar também que ndo cabe somar o saldo da ata com a renovagéo dos seus
quantitativos, pois € da natureza do sistema de registro de pregos que as multiplas contratagdes sejam
realizadas e pagas sob demanda. Portanto, se a demanda total desses primeiros quantitativos néo for
executada até o prazo final de vigéncia da ata, eles ndo podem ser levados para o periodo seguinte
em caso de renovacao, devido também ao fracionamento de despesa.

De outra banda, certamente, possibilitar a renovagéo dos quantitativos da ata de registro de
precos quando da sua prorrogagdo pode ampliar a competitividade, pois a possibilidade de maiores
volumes de vendas torna a participagdo mais lucrativa e interessante para empresas de diferentes
portes, quando a demanda é maior, os fornecedores podem se beneficiar de economias de escala,
reduzindo seus custos unitarios de produgéo ou aquisi¢éo. Isso permite que oferecam precos mais
competitivos na licitaco.

Com isso0, a intengéo do legislador ao instituir o principio do planejamento, possivelmente foi
no sentido de garantir que as contratagdes publicas sejam precedidas de um planejamento prévio,
detalhado e adequado, alinhado com os objetivos e necessidades da Administragéo.

Isso visa otimizar o uso dos recursos publicos, prevenir possiveis falhas e assegurar a
eficiéncia eficacia na gestdo desses recursos. Portanto, é primordial demonstrar claramente na fase
de instrugéo do processo licitatorio que, para aquele 6rgao especifico, a renovagéo dos quantitativos
nas prorrogagbes das atas de registro de pregos é importante. Fato que foi planejado e langado o
item 1.1.2 - Anexo 1 do Edital.

Da mesma forma, deve haver previsdao expressa no edital sobre a possibilidade de
renovagao dos quantitativos previstos na ata de registro de precos quando da sua prorrogagao.
(langado o item 1.1.2 - anexo 1 do Edital.

Isso fornece uma previsdo mais segura de compras futuras, permitindo que os fornecedores
planejem melhor sua produgéo e logistica, reduzindo incertezas e custos, sendo vantajoso para a
Administragéo publica.

José Anacleto Abduch Santos também compartiiha do mesmo pensamento, conforme
podemos verificar:

A ata de registro de pregos é instrumento pelo qual o signatario se obriga a
fornecer o objeto que teve o prego registrado no periodo de sua vigéncia. A
vigéncia da ata sera de 1 (um) ano e podera ser prorrogado, por igual periodo,
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desde que comprovado o prego vantajoso. A ata de registro de precos, assim,
podera ter vigéncia total de dois anos. Conquanto a Lei faga referéncia a
prorrogagao de vigéncia, defende-se que esta a tratar de renovagao da vigéncia da
ata de registro de pregos. Renovada a vigéncia da ata, pode haver restituigao
integral dos quantitativos registrados originalmente. (SANTOS, José Anacleto
Abduch. Belo Horizonte, Férum, 2023. Pagina 718).

Alinhado com os mesmos entendimentos, Ronny Charles pontuou que:

(-e:)

Ao definir que prorrogagao (renovacao) da ata de registro de precos se dara pelo
mesmo periodo original, o legislador parece ter indicado uma modelagem de
renovagdo, similar a outrora admitida para os servicos continuados, nas
prorrogagoes admitidas pelo inciso Il do artigo 57 da Lei n. 8.666/93.

Nessa linha de entendimento, a decisao administrativa de prorrogacao da ata de
registro de pregos, que apenas devera ocorrer quando o preco for vantajoso,
permitird a renovacao do referido instrumento por mais um ano, admitindo a
renovagao de seus quantitativos Exemplificando: se o planejamento da pretensao
contratual identificou uma necessidade anual de 10.000 unidades, apds o final da
vigéncia ordinaria de 01 ano, o instrumento poderia ser prorrogado por mais um
ano, com a renovagao do quantitativo, admitindo que no segundo ciclo de vigéncia
(renovagdo) mais 10.000 unidades fossem contratadas pelo gerenciador e
eventuais participantes. (Grifei) (TORRES, Ronny Charles Lopes de. Artigo:
Prorrogacao da Ata e Renovagao dos Quantitativos Fixados na Licitagdo. Acesso
em 20.01.2025. Link: https://ronnycharles.com.br/prorrogacao-da-ata-e-renovacao-
dos-quantitativos-fixados-nalicitacaol)

A regulamentac&o interna do Poder Legislativo, por meio do Decreto Legislativo n°. 03/2023,
em seu artigo 124, § 2° também prevé a possibilidade de renovagdo dos quantitativos da ARP.

De modo que verifico o cumprimento dos requisitos ensejadores da aplicagdo deste instituto
no presente caso.

2. Analise do mérito da contratagao

Face ao exposto, trata-se de emisséo de Parecer do Setor de Controle Interno, a respeito
da prorrogagao da ata de registro de pregos e da renovagao dos seus quantitativos, para
uma nova contratagdo com as empresas especializadas na prestacao de servigos de propaganda
volante nas zonas rural e urbana e gravagao ode spots para anuncios em radio e o faz renovando a
ata e gerando as novas despesas para o exercicio financeiro 1) Contrato n° 2025.9046 — RITA DE
CASSIA OLIVEIRA SOUSA, CNPJ 33.595.499/0001-86, no valor de R$ 288.495,00 (duzentos e
oitenta e oito mil, quatrocentos e noventa e cinco reais) e 2) Contrato n® 2025.9047 - SP
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SOLUQOES E SERVICOS EIRELI, CNPJ 35.369.062/0001-86, no valor de R$ 47.915,00 (quarenta
e sete mil, novecentos e quinze reais).

Vale lembrar que para a escolha da modalidade Preg&o no Sistema de Registro de Prego
nédo é necessaria a indicagao da dotag¢do orgamentaria no momento do procedimento, haja vista a
expectativa de contratagéo e a natureza juridica da modalidade escolhida.

No entanto, esse encargo é realizado no momento da efetiva solicitagdo de
compra/aquisi¢do, o qual foi devidamente incluido na solicitagao de contratagéo, em conformidade
com a necessidade e escolha discricionaria da rubrica, elementos e subelementos, fonte do
recurso feitos pela Contabilidade, cujo bloqueio orgamentario também segue em anexo.

Nesse caminhar de pensamento verifico que o procedimento realizado objetiva atender a
necessidade do Orgdo em contratar os itens licitados para a Camara Municipal e que eles séo
suficientes para atender o ano de 2025 inteiro, cuja formalizagdo contratual e suas respectivas
clausulas, respeitaram a Minuta incluida no Edital e possuem todos os requisitos obrigatdrios
exigidos na Lei 14.133/21, que exige a reqularidade das certidbes empresariais para a nova
contratagdo, bem como, Parecer Juridico analitico da legalidade do procedimento.

3. Conclusao

Assim, o Controle Interno considera o processo regular até o momento, resguardado o principio
da segregacéo de fungéo e poder discricionario do Gestor, de modo que ndo ha maculas, até o
momento que o invalide ou anule, estando apto a gerar as despesas necessarias e programadas,
sendo esta Controladoria pelo seu prosseguimento, RATIFICANDO a renovagao da ARP e seus
quantitativos e a nova contratagao realizadas por meio dos contratos:

1) Contrato n°2025.9046 — RITA DE CASSIA OLIVEIRA SOUSA, CNPJ 33.595.499/0001-86,
no valor de R$ 288.495,00 (duzentos e oitenta e oito mil, quatrocentos e noventa e cinco
reais);

2) Contrato n® 2025.9047 - SP SOLUCOES E SERVICOS EIRELI, CNPJ 35.369.062/0001-
86, no valor de R$ 47.915,00 (quarenta e sete mil, novecentos e quinze reais).

Por fim, & o parecer da Unidade de Controle Interno desta Casa Legislativa.

Canaa dos Carajas — PA, 30 de maio de 2025.

Roberta dos Santos Sfair N
Controladora Interna ROBERTA DOS ssinado de forma
Portaria 004/2025 SANTOS digital por ROBERTA

DOS SANTOS
SFAIR:99270854191 sfalR:99270854191
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