Estado do Paréa
Poder Legislativo
Camara Municipal de Canaé dos Carajéas
CNPJ/SRFB.: 01.613.324/0001-68

PARECER DE CONFORMIDADE DO CONTROLE INTERNO
3° ADITIVO - PRORROGAGAO DE PRAZO

Processo Administrativo n°. 016/2024 - CMCC

Modalidade: Inexigibilidade — 09/2024

Objeto: PRORROGAGAO DO PRAZO - CONTRATAGAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PRESTACAO DE SERVICOS DE AVALIACOES,
CONSULTORIA TECNICA E TREINAMENTO EM GESTAO DE SAUDE
OCUPACIONAL PARA ATENDIMENTO AOS SERVIDORES DA
CAMARA MUNICIPAL DE CANAA DOS CARAJAS - PA.

Vencedores: MULTICLINICA PREVIO MEDICINA OCUPACIONAL
EIRELI, CNPJ n° 21.340.003/0001-44 - Contrato n°. 2024.9065

1. RELATORIO

A Controladoria Interna na pessoa da Senhora Roberta dos Santos Sfair, responsavel pelo
Controle Interno da Camara Municipal de Canaé dos Carajés, administragéo 2025/2026, com Portaria
n® 004/2025, em cumprimento as normas dos Orgéos de Controle Externo e, em atendimento a
LINDB, & Lei 14.133/21, Resolugao Administrativa n°. 032/2024/TCM-PA, Manual do Controle Interno
expedido pelo TCM-PA e ao Decreto Legislativo Municipal n® 03/2023, emite seu Parecer de
conformidade na prorrogagao de contrato e retifica o Parecer do Cl relacionado ao 2° termo
aditivo.

Inicialmente, o Presidente ordenador da Casa de Leis solicitou a prorrogagéo do contrato de
prestacéo de servigos, avaliagdes, consultoria técnica e treinamento em gestéo de salde ocupacional,
em razao destes servigos serem considerados continuados e essenciais para os servidores do Poder
Legislativo, tendo previsdo contratual inclusa na clausula sexta. O contrato n°. 2024.9065 iniciou em
23/05/2024, com vigéncia inicial prevista para 31/12/2024. Em fungao da sua essencialidade ele foi
aditivado pela segunda vez cujo prazo findara em 31/07/2025. E agora, faz-se o terceiro aditivo de
prazo, em que passa a vigorar até 31/12/2025.

Em fungéo da apresentagdo da nova pesquisa de pregos, 0 que demonstra a vantajosidade
econdmica, 0 Poder Legislativo também atestou, por meio da contabilidade que h& dotagao
orcamentaria para o ano de 2025, capaz de cobrir a despesa, sem comprometer o orgamento.

O ordenador assinou a declaragao de dotagé@o or¢camentéria, atestando que a despesa esta
compativel com o PPA, LDO e LOA e PCA para 0 ano de 2025.
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A Assessoria Juridica também emitiu seu Parecer favoravel a realizagéo da prorrogagéo do
contrato, enfrentando as questdes pertinentes.

Posteriormente foi realizada a pesquisa de precos a fim de comprovar a vantajosidade dos
precos congelados e praticados na etapa do aditivo.

A empresa também manifestou interesse na realizagao do terceiro termo aditivo ao contrato
2024.9065, e na prestacéo de servigos continua, mantendo todas as certiddes exigidas para as novas
contratagdes regulares, e o processo foi encaminhado para analise do controle interno.

2. DOCUMENTOS ANEXADOS NO PROCESSO

VI-

VII-

VIII-
IX-

XII-
XIlI-

Solicitacdo de aditivo contratual, empresa MULTICLINICA PREVIO MEDICINA
OCUPACIONAL EIRELI, inscrita no CNPJ n° 21.340.003/0001-44, solicitando o
aditamento contratual para prorrogagao de prazo até 31 de dezembro de 2025 do
contrato n® 2024.9065, fls. 294-298;

Pesquisa de pregos, fls. 299-308;

Termo de autorizagéo, fls. 309;

Termo de aceite emitido pela empresa MULTICLINICA PREVIO MEDICINA
OCUPACIONAL EIRELI, inscrita no CNPJ n° 21.340.003/0001-44, fls. 310-311;
Certiddes de regularidade fiscal, trabalhista e previdenciaria da empresa, fls. 312-
317;

Despacho do Presidente solicitando a existéncia de recursos para cobrir a despesa,
fls. 318;

Despacho do Contador Plinio Alves da Silva Neto, informando a dotagéo
orcamentaria de 2025 que vai atender a despesa, fls. 319;

Declaragéo de adequacg&o orgamentaria assinada pelo Presidente, fls. 320;
Despacho do agente de contratagdo, encaminhando processo para analise da
Assessoria Juridica, fls. 321;

Emisséo de Parecer Juridico favoravel ao prosseguimento, fls. 322-327;
TERCEIRO aditivo ao Contrato n°® 2024.9065-03 — MULTICLINICA PREVIO
MEDICINA OCUPACIONAL EIRELI, CNPJ n° 21.340.003/0001-44, com
prorrogagao do prazo de vigéncia do contrato até 31 de dezembro de 2025, fls.
328;

Publicagao do extrato do terceiro aditivo ao contrato n® 2024906503, fls. 329;
Despacho ao Controle Interno para emissédo de Parecer, fls. 330.

E 0 necessario a relatar.
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3- DA CONTROLADORIA INTERNA NA GESTAO PUBLICA

Antes de adentrarmos o mérito, insta salientar que a condugdo da analise técnica desta
Controladoria € vinculada a atividade prevista na Constituicao Federal em seu artigo 74, na qual prevé
as atribuicbes do Controle Interno perante a administragéo publica, bem como, sua responsabilidade,
além de outras que versam sobre “o acompanhamento, orientagdo e avaliagdo, verificando a
conformidade da gestdo administrativa com as disposigdes legais e regulamentares e com o0s
principios da boa gestdo”. (MEIRELLES, 2015, p. 546).

Nesse sentido, cabe aos responsaveis pelo setor de Controle Interno garantir a efetividade
da gestao publica, a responsabilidade na utilizagdo dos recursos publicos, cumprimento das metas
previstas no plano plurianual, a execugao dos programas de governo e dos orgamentos, identificar e
corrigir desvios, irregularidades, propor melhorias na gestéo publica e fortalecer o sistema de controle.
(Manual de Controle Interno TCM-PA)

Por derradeiro, “a Lei 14.133/21 prevé o fortalecimento do papel do Controle Interno, que
deve atuar de forma preventiva, realizando a fiscalizagdo prévia dos procedimentos licitatorios e dos
contratos administrativos, visando a verificagéo da legalidade, eficiéncia, efetividade e economicidade
dos atos praticados pelos agentes publicos. Desse modo, podemos dizer que a legislagéo
estabeleceu a importancia do controle interno como uma das linhas de defesa no processo licitatério.
(Manual de Controle Interno do TCM-PA).

4- DA APLICAGAO DO PRINCIPIO DA SEGREGAGAO DE FUNGAO E DO PLANEJAMENTO

Esse termo vinha sendo confirmado em diversas Jurisprudéncias ao longo do Pais, mas com
o0 advento da Lei de Licitagbes n°. 14.133/21, ele foi escrito no ordenamento juridico, na condi¢ao de
principio, no rol descrito no artigo 5°.

Nesse sentido, esse principio tem por fungéo primordial, servir como ferramenta de controle
interno da propria Administragéo Publica, a fim de garantir a independéncia, autonomia funcional e
estrutural dos setores administrativos, nas varias fases do procedimento licitatorio.

Trata-se na pratica, da correta e completa definicdo de fungdes a serem exercidas por cada
servidor no decorrer do procedimento licitatério, em especial nas fases de planejamento, composicao
da fase interna, externa, execugéo e controle.

Por este motivo € um dos principios basilares de controle interno, pois a pratica da
segregacao de fungdes é recomendada pelos 6rgdos publicos de fiscalizagéo e controle em diversos
niveis de administragdo, uma vez que cada pessoa/servidor publico que atua no procedimento
assume direta e indiretamente a responsabilidade de suas agdes, tal como o TCU decidiu no Acérdéo
409/2007 - TCU2 da 12 Cadmara em que ressalta a importancia da segregagdo de fungbes como
ferramenta utilizada para otimizar e gerar eficiéncia administrativa.
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Por isso, verifica-se que neste processo possuem varias partes integrantes que se estendem
desde a solicitagdo do procedimento com seus quantitativos, elaboragao das cotagdes de pregos dos
itens/produtos, elaboracdo do edital, analise por parte da Assessoria Juridica, publicagao e abertura
do certame, julgamento das propostas, adjudicagdo, homologagdo da licitacdo, contratagéo,
execucgao, gestor e fiscal de contrato.

Por fim, em face da aplicagdo do principio da segregacdo de fungao, ainda que o Controle
Interno tenha o viés de conferir a legalidade dos procedimentos, cada parte da equipe do Poder
Legislativo, nomeada por Portaria para a fun¢do que o conduz, tem sua parcela de responsabilidade
nos atos administrativos.

Isso equivale também, para o planejamento das compras publicas. O planejamento, dentro da
Casa de Leis esta inserido no Plano Anual de Contratacdo, elaborado por diversos servidores da
equipe da gestéo a fim de facilitar, acelerar e melhorar os processos e objetos a serem contratados,
compatibilizando-os com o PPA, LDO e LOA do exercicio.

5- PRELIMINARMENTE
5.1. RETIFICAGAO DO PARECER DO CONTROLE INTERNO RELACIONADO AQ 2°
TERMO ADITIVO, A FIM DE JUSTIFICAR A ALTERAGAO QUANTITATIVA DO OBJETO

Inicialmente, cumpre esclarecer que a administracdo publica pode modificar seus prdprios
atos, anulando-os, quando ilegais ou revogando-os por conveniéncia e oportunidade, resguardados
os direitos adquiridos, € o que diz o artigo 53 da Lei 9794/99 e Sumula vinculante 473 do STF.

De modo que, a solicitagdo do segundo aditivo, fls. 249-251, se pauta especialmente, na
alteracéo legal do quantitativo existente no contrato, que se exterioriza no aumento de 25% (vinte e
cinco por cento) dos servigos prestados pela empresa, o qual tem arrimo no artigo 125 da Lei
14.133/24.

A motivagdo do aumento de 25% (vinte e cinco por cento) dos quantitativos de servigos
prestados pela empresa, se deu em funcdo do aumento do numero de vereadores (2) e de
assessores (16 cada um

) desta nova legislatura, razéo esta que torna necessaria a ampliagao dos servigos do contrato, a fim
de alcancgar o melhor e mais eficaz atendimento aos servidores da Casa de Leis.

Todavia, o Parecer desta Controladoria, fls. 283-286, equivocou-se na fundamentagéo da
motivacdo do segundo aditivo, indicando que 0 mesmo seria realizado por meio de reajuste.

Nesse sentido, retifica o Parecer juntado no procedimento que, apesar de ter sido incluido o valor
correto de R$ 95.690,84 ( noventa e cinco mil, seiscentos e noventa reais e oitenta e quatro centavos,
conforme fls. 286, o qual se refere aos 25% ( vinte e cinco por cento) do quantitativo aumentado, na
forma da Lei 14.133/21, a fundamentagdo meritéria para a consecu¢éo da conformidade néo foi
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acetada.

Diante do exposto, sob 0 &mbito da conformidade da justificativa e motivagdo do segundo
aditivo contratual, a doutrina patria, sob o0 manto da Lei n.° 14.133/21, no artigo colacionado abaixo,
ressalta o regramento para as alteragdes dos contratos administrativos, no sentido de que:

Art. 104. O regime juridico dos contratos instituido por esta Lei confere a
Administragdo, em relagéo a eles, as prerrogativas de:

I - modifica-los, unilateralmente, para melhor adequagdo as finalidades de
interesse publico, respeitados os direitos do contratado;

()

§ 1° As clausulas econémico-financeiras e monetarias dos contratos ndo poderao
ser alteradas sem prévia concordéncia do contratado.

§ 2° Na hipdtese prevista no inciso | do caput deste artigo, as clausulas
econdémico-financeiras do contrato deverao ser revistas para que se mantenha o
equilibrio contratual.

Art. 124. Os contratos regidos por esta Lei poderao ser alterados, com as devidas
justificativas, nos seguintes casos:

I - unilateralmente pela Administragéo:

a) quando houver modificagdo do projeto ou das especificagcoes, para melhor
adequacgdo técnica a seus objetivos;

b) quando for necessaria a modificagdo do valor contratual em decorréncia de
acréscimo ou diminui¢do quantitativa de seu objeto, nos limites permitidos por
esta Lei;

Art. 125. Nas alteragées unilaterais a que se refere o inciso I do caput do art. 124
desta Lei, o contratado sera obrigado a aceitar, nas mesmas condigoes
contratuais, acréscimos ou supressoes de até 25% (vinte e cinco por cento) do
valor inicial atualizado do contrato que se fizerem nas obras, nos servigos ou nas
compras, e, no caso de reforma de edificio ou de equipamento, o limite para os
acréscimos sera de 50% (cinquenta por cento).

Art. 130. Caso haja alteracao unilateral do contrato que aumente ou diminua os
encargos do contratado, a Administragdo devera restabelecer, no mesmo termo
aditivo, o equilibrio econémico-financeiro inicial.

Dos dispositivos acima transcritos, percebe-se que a Administragcdo Publica tem a
prerrogativa extraordinaria (clausula exorbitante) de promover alteragdes unilaterais do contrato,
admitida em duas situagdes: a) modificagdo do projeto ou das especificagbes, para melhor
adequacao técnica a seus objetivos (art. 124, |, "a", da Lei n. 14.133/21); e b) modificagéo do
valor contratual em decorréncia de acréscimo ou diminui¢do quantitativa do objeto (art. 124, |,
"b", da Lei n. 14.133/21).

A primeira situagéo, do artigo 124, |, “a” é denominada de modificacdo qualitativa pela
doutrina, ao passo que a segunda, do artigo 124, |, “b” é designada modificagdo quantitativa.
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Para efetiva distingdo entre alteragdo contratual qualitativa e quantitativa, cita-se o
ensinamento de Joel de Menezes Niebuhr ( Licitagdo Publica e Contrato Administrativo. 4 ed. rev.
ampl. Belo Horizonte: Forum, 2015, p. 961-962):

[...] nem todo “acréscimo” ou “supressao” havido na planilha de obra ou servigo
importa em alteragao contratual quantitativa. Para se precisar se a alteracdo é
quantitativa ou qualitativa deve-se investigar a sua causa em vista da natureza
do seu objeto. Trocando-se em mitidos, se 0 que se pretende é aumentar ou
diminuir a quantidade, o tamanho ou a dimensao do objeto, esta-se diante de
alteracdo quantitativa e tudo que for mudado na planilha para tal propésito deve
ser computado como parte e resultado desta alteracdo quantitativa. Se o que se
pretende é alterar o projeto ou especificagées, a qualidade do objeto, sem afetar
a sua quantidade, tamanho, ou dimensao, esta-se diante de alteragao qualitativa
e tudo que for mudado na planilha para tal propésito deve ser computado como
parte desta alteragdo qualitativa. (...) suponha-se que a Administragdo contratou
a obra de reforma de uma sala de estudos. O objeto do contrato é a sala de
estudos. Na planilha do contrato, ha a previsdo de fornecimento e instalacao de
dez luminarias, empregadas na reforma. Insista-se que o objeto do contrato é a
sala de estudos e ndo as luminarias. No curso da execugdo da reforma, langa-se
no mercado luminaria mais econémica e mais eficiente do que a contratada.
Entao altera-se o contrato para substituir as luminarias. A reforma continua com
a mesma quantidade (é uma reforma somente, ndo passam a ser duas ou trés),
tamanho ou dimenséo (néo se vai reformar uma area maior ou menor). Portanto,
a alteragdo contratual para a substituicdo das luminarias é qualitativa, ainda que
na planilha do contrato as lumindarias previstas originalmente sejam
“suprimidas” e as novas “acrescidas”.

As modificagdes, sejam qualitativas ou quantitativas, sdo denominadas de volitivas porque
decorrem da necessidade/conveniéncia administrativa de melhor adequar o objeto do contrato ao
interesse publico. Mesmo assim, sdo consideradas modificagdes unilaterais, visto que a contratada
nado podera se opor a pretensao administrativa quando dentro dos percentuais impostos por lei.

A rigor, a participagdo no certame ( seja ele de qualquer natureza) ja presume o
conhecimento da prerrogativa administrativa de alteragao do contrato que importe no aumento ou
diminuicdo do seu valor ou na apresentagéo de novas especificacdes de execucgéo.

Assim, a lei impde limites tanto ao aumento, como a redugao unilateral de valores em 25%
(vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato original, salvo nos acréscimos nos
empreendimentos que forem caracterizados como reforma, cujo percentual pode chegar ao
patamar de 50% (cinquenta por cento), como afirma a doutrina:

Alteragdo unilateral é aquela promovida pela Administragdo, de natureza
qualitativa ou quantitativa, independentemente de concordéncia do contratado.
E dita unilateral porque é determinada por uma das partes da relagdo contratual,
no caso, pela Administragao. Como regra, nos contratos de direito privado, ndo
existe possibilidade de alteragdo unilateral, pois, nesses ajustes, todas as
alteragbes sao bilaterais. A alteragdo unilateral é, entdo, uma das chamadas
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clausulas exorbitantes do contrato administrativo e justifica-se em razdo do
principio da supremacia do interesse publico sobre o interesse dos particulares.
A possibilidade de alterar condicoes relativas a execugdo do contrato deve ser
vista com muita reserva, uma vez que atinge diretamente um dos pilares da teoria
do contrato: a obrigatoriedade de respeitar o que foi convencionado. No caso do
contrato administrativo, a Lei permite tal alteragcdao quando estiver cabalmente
configurada a imperiosa necessidade de alteragdo, sob pena de ser reputada
ilegal a modificagdo. E preciso ter em mente que a regra é a alteragéo bilateral,
e ndo unilateral, muito embora a impressao possa ser outra. A

. 0 acréscimo do objeto além desse limite é ilegal mesmo com a concordéncia
da outra parte, ndo pode ser realizado. A redugdo de até 25% do valor atualizado
do contrato pode ser unilateral, mas a supressdo do objeto além desse
percentual s6 é possivel mediante concordéncia do contratado, ou seja, deve ser
bilateral. Apenas a Administragdo pode determinar a alteragdo unilateral, o
particular contratado ndo. (Renato Geraldo Mendes (coord) - Lei de Licitagbes e
Contratos Anotada, Zénite, 9% ed., pags. 1171/1172)

Consignadas estas nogdes introdutérias, passa-se a abordagem das questdes juridicas
inerentes aos atos de acréscimos e supressdes --- quantitativas --- de contratos administrativos.

Nesse caminhar de pensamento, que sejam observados os limites percentuais maximos
previstos em lei. O &mbito de aplicagao da presente manifestacao esta restrito as -- quantitativas
--- dentro dos limites percentuais fixados na legislagéo alteragdes unilaterais (acréscimos e/ou
supressdes ) o como de aceitagdo obrigatdria pelo contratado (art. 125 da Lei n. 14.133/21).

No caso em testilha, conforme quadro comparativo realizado pelo Presidente/ordenador e
equipe de compras publicas, fls. 250, indica o servigo contratado, a sua quantidade inicial e final
com o aumento de 25% (vinte e cinco por cento).

N&o obstante, reitera-se uma vez mais: a alteragao contratual provocada unilateralmente
pela Administragdo Publica --- e que se impGe ao contratado --- deve observancia dos limites
percentuais previstos em lei, quais sejam: 25% (vinte e cinco por cento) do valor atualizado do
contrato.

Por fim, ad cautelam, é recomendavel também que se considere a soma dos acréscimos
contratuais decorrentes de alteragbes qualitativas e quantitativas, ainda que sejam de naturezas
distintas, para que nédo supere o percentual maximo do valor inicial atualizado do contrato:

"(...) 0 somatério dos dois tipos de acréscimo (quantitativo e qualitativo) ndo
pode ultrapassar o limite fixado no § 1° do artigo 65 da Lei de Licitagdes, que
define 25% para obras novas e 50% para reforma, bem como o0s termos do §
2° que impedem qualquer acréscimo ou supresséo que exceda os limites legais,
excluidas deste as supressbes resultantes de acordo entre as partes”.
(TCE/SP, 017661/026/02, 2% Cadmara.)
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Além do mais, é importante ressaltar que a alteragdo contratual, sem exce¢des, ndo pode
acarretar a transfiguracdo ou modificacéo da esséncia do objeto do contrato. E o que prescreve,
inclusive, o art. 126 da nova lei de licitacdes: “Art. 126. As alteragbes unilaterais a que se refere
o inciso | do caput do art. 124 desta Lei ndo poderéo transfigurar o objeto da contratagdo”.

Se 0 acréscimo/supressao vier alterar o objeto, para outro, de natureza e propésito
diversos, redundara em ilegalidade, por desrespeito aos principios da igualdade, da
competitividade entre os licitantes e da obrigatoriedade da licitag&o.

No caso em testilha, tanto aspectos do percentual permitido pela legislacdo, quanto a ndo
alteracao do objeto foram respeitados.

Portanto, 0 aumento do quantitativo descrito na solicitagédo em fls. 250, esta em conformidade
com a legalidade proposta pela Lei 14.133/21, sendo o contrato original, no valor de R$ 383.170,00
( trezentos e oitenta e trés mil reais) aumentado em R$ 95.690,84 ( noventa e cinco mil, seiscentos
e noventa reais e oitenta e quatro centavos), conforme indicado no Parecer do Cl fls. 286, estando
apto a gerar a despesa.

6- DOS REQUISITOS DE CONFORMIDADE - 3° ADITIVO - PRORROGAGAO DE PRAZO -
REALIZADO CONFORME LEI 14.133/21

6.1. Aspectos gerais da prorrogagao de prazo

Inicialmente, convém salientar que a legislagéo em regéncia admite a prorrogagéo contratual
no caso de servigos e fornecimentos continuos, nos termos do art. 107 da nova Lei de Licitagdes.

Ainda sobre a possibilidade de prorrogacdo da vigéncia de contratos, traz-se a colagao o
entendimento do Tribunal de Contas da Unido, em que se assevera:

E necessério que toda e qualquer prorrogagao de prazo contratual observe, no minimo,
0s seguintes pressupostos: ¢ existéncia de previsao para prorrogag¢ao no edital ou no
contrato; * objeto e escopo do contrato inalterados pela prorrogagdo; ¢ interesse da
Administragdo e do contratado declarados expressamente; ¢ vantajosidade da
prorrogacdo devidamente jus ficada nos autos do processo administrativo; * manutengdo
das condigées de habilitagao pelo contratado; * prego contratado compativel com o
mercado fornecedor do objeto contratado. * Nao se prorroga contrato com prazo de
vigéncia expirado, ainda que por um dia apenas. Celebra-se novo contrato.

Sob este aspecto, trata-se de uma inexigibilidade cujo objeto do contrato é essencial para a
manutenc¢&o e prevengao da saude do servidor do Poder Legislativo, ocasido em que no Termo de
Referéncia, tem previsdo de prorrogagdo continuada, conforme item 6.2, fls. 35 do referido
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procedimento.

Ainda no que se refere a prorrogagdo de vigéncia contratual, devem ser observadas,
previamente a celebragdo dos termos aditivos, algumas normas relacionadas ao Direito Financeiro
e Orgamentario, em especial, a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, a Lei n° 8.429, de
2 de junho de 1992, e o Decreto n® 10.193, de 27 de dezembro de 2019 que no presente caso, trata-
se de ter orgamento e dotacao para o cumprimento da despesa. E conforme a despesa foi prevista
no PCA de 2025, o orgamento também contempla a sua prorrogagao e pagamento.

6.2. Da continuidade dos servigos de medicina e saude do servidor

O primeiro ponto a ser analisado acerca da possibilidade de prorrogacéo de contratos de
prestacédo de servigos continuos € a propria definigdo do que é um servigo continuo. Nas palavras
de Joel de Menezes Niebuhr!, “servigos continuos, como o proprio nome revela, sdo aqueles
prestados sem interrupg@o, sem solugdo de continuidade”. Esclarece o referido autor ndo ser
necessario que o prestador do servico realize a atividades didrias para que o servico seja
caracterizado como continuo, bastando que o contratado esteja a disposigéo da Administragao de
modo ininterrupto.

Ja para Margal Justen Filho?, a questdo fundamental para a caracterizagdo de um servigo
como continuo ou ndo decorre da permanéncia da necessidade publica a ser satisfeita, ndo
propriamente da atividade a ser desenvolvida pelos particulares. Para o autor, a prestacdo do
servico satisfaz a necessidade da Administragdo, mas ndo a extingue, de modo a exigir um
relacionamento continuo entre a Administragao e o prestador do servigo.

No ambito do Tribunal de Contas da Unido — TCU, verifica-se a existéncia de precedentes
em linha com o Ultimo entendimento doutrinario acima retratado, no sentido de se enquadrar como
contratos de servigos continuos aqueles “cujos objetos correspondam a obrigagdes de fazer e a
necessidades permanentes”s. Todavia, é preciso ressaltar a existéncia de julgados do TCU 4que
agregam mais um elemento a caracterizacdo do servico como continuado, qual seja, a sua
essencialidade para a manutengéo da integridade do patrimdnio publico ou o funcionamento das
atividades finalisticas do 6rgéo ou entidade da Administragéo.

Nesse sentido, vale conferir o seguinte trecho do voto do Ministro Relator José Jorge
proferido no Acorddo n° 766/2010 — Plenario:

Conforme precedente deste Tribunal, ao qual farei referéncia adiante, as
caracteristicas necessarias para que um servigo seja considerado continuo

1 NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagdo publica e contrato administrativo. 42 ed., Belo Horizonte: Forum, 2015, p. 769
2 JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios & lei de licitagdes e contratagdes administrativas: lei 14.133/2021. 12 ed, S&o Paulo: Thomson
Reuters Brasil, 2021, p. 1291
3 Ver Acordao n® 2682/2005 - Primeira Camara e Acordao n® 6528/2013 - Primeira Camara.
4 Ver Acordéo n° 2682/2005 - Primeira Camara e Acordo n® 6528/2013 - Primeira Camara.
Rua Tancredo Neves, 546 — Centro — CEP: 68.537-000
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sdo: essencialidade, execucao de forma continua, de longa duragao e
possibilidade de que o fracionamento em periodos venha a prejudicar a
execugao do servigo.

No caso em testilha, verifica-se que os objetos da prestacdo de servigos langados no
contrato, sdo de estrema necessidade ao atendimento do servidor, a manutengéo e prevencgéo da
qualidade de vida e saude, tanto no ambito do trabalho quanto na vida social. A referida prestacdo
de servicos ja vem sendo executada ja a algum tempo, de forma satisfatéria pela empresa e com
aprovagdo dos servidores que utilizam dos servigos rotineiramente e sua interrupcdo causara
prejuizos ao tratamento funcional e mecanico de servidores.

6.3.Da comprovagao da vantajosidade — manutengao dos pregos

No que tange a prorrogagao da vigéncia contratual, conforme o art. 107 da Lei n® 14.133, de
2021, é claro ao dispor que o servigo ou fornecimento continuado seja realizado com vistas a
manutengdo de precos e condi¢bes vantajosas ( 0s mesmos da contratagdo inicial) para a
Administragéo.

Portanto, ndo ha dbice na prorrogagéo, haja vista que a pesquisa de precos fora realizada,
em conformidade com o artigo 23 da Lei 14.133/21, contendo a média aritmética dos pregos
apurados no banco de pregos, fato que claramente se comprova a vantagem de se prorrogar o
contrato firmado.

6.4.Da regularidade da formagao do processo

De acordo com o art. 22 da Lei n® 9.784, de 1999, os atos do processo administrativo ndo
dependem de forma determinada, salvo expressa disposicao legal.

Assim, ndo se deve iniciar um processo novo para cada termo aditivo, mas sim seguir-se no
processo ja existente, juntando-se, em sequéncia cronoldgica, os documentos pertinentes. Além
disso, sempre que possivel, deve-se utilizar inclusive o mesmo processo licitatorio para dar
continuidade com a contratagao, é o que se faz no presente procedimento.

Lembrando ainda que a regularidade fiscal da empresa é muito importante para a satisfagao
e eficacia da nova contratagdo, estando a empresa MULTICLINICA PREVIO MEDICINA
OCUPACIONAL EIRELI, CNPJ n° 21.340.003/0001-44, regular com todas as certiddes exigidas
pela LLL.

Rua Tancredo Neves, 546 — Centro — CEP: 68.537-000
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6.5.Da minuta do termo aditivo

O termo aditivo deve conter as clausulas minimas necessarias para sua compreensao €
eficacia, além do novo prazo de inicio e vigéncia final, conforme indica a Lei 14.133/21, e as
mesmas estdo contempladas e seguem o padrdo normal.

7. CONCLUSAO

Assim, o Controle Interno considera o processo regular até o momento, sob o ponto de
vista da legalidade e, por isso, 0 mesmo estd EM CONFORMIDADE com o regramento descrito nas
leis de licitagbes e demais normativas expedidas pelo TCU e TCM-PA. Resguardado o principio da
segregacao de fungdo, uma vez que cada servidor participante do procedimento possui sua cota
de responsabilidade na atuagao profissional. E pelo exposto, verifico que ndo hd maculas no que o
invalide ou anule, sendo esta Controladoria pelo seu prosseguimento: 1) Em atengao a
preliminar exposta em linhas supra - retifica-se o Parece referente ao 2° termo aditivo de
contrato, fls. 283-286; e 2) RATIFICA A CONTRATA(;AO, realizada por meio do 3° termo
aditivo, de prorrogagao de prazo, com arrimo no artigo 107 da Lei 14.133/21, nos seguintes termos:

» 3° termo aditivo ao Contrato n° 2024.9065-03 — MULTICLINICA PREVIO MEDICINA
OCUPACIONAL EIRELI, CNPJ n° 21.340.003/0001-44, com prorrogagao do prazo de
vigéncia do contrato iniciado em 30/07/2025 com eficacia e vigéncia, até 31 de
dezembro de 2025.

Sem mais, € o parecer da Unidade de Controle Interno.

Canaa dos Carajas — PA, 19 de agosto de 2025.

ROBERTA DQOS Assinado de forma

SANTOS digital por
Roberta dos Santos Sfair ROBERTA DOS
Controladora Interna SFAIR:9927085 SANTOS
Portaria 004/2025 4191 SFAIR:99270854191
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