Estado do Para
Poder Legislativo
Camara Municipal de Canad dos Carajas
CNPJ/SRFB.: 01.613.324/0001-68

PARECER DO CONTROLE INTERNO

Processo: PROCESSO LICITATORIO N° 015/2024

Modalidade: PREGAO - SRP 007/2024

Objeto: REGISTRO DE PREGOS PARA FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE BRINDES
PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA CAMARA MUNICIPAL DE CANAA DOS CARAJAS
- PA.

1. PARECER DO PROCESSO - CONTROLE INTERNO

A anadlise é realizada pela CONTROLADORIA INTERNA, na pessoa da Senhora
Roberta dos Santos Sfair, responsavel pelo CONTROLE INTERNO da Camara Municipal de
Canaa dos Carajas, administracdo 2023/2024, com PORTARIA n° 008/2024.

Trata-se de procedimento licitatério, na modalidade Pregéo Eletronico SRP, solicitada
pela Comissédo de Licitagdo — CL, quanto a fase interna e externa do processo licitatorio n°
015/2024 - Pregéo 007/2024, em 3 volumes, cujo objeto € REGISTRO DE PRECOS PARA
FUTURA E EVENTUAL AQUISIGAO DE BRINDES PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA
CAMARA MUNICIPAL DE CANAA DOS CARAJAS - PA.

Assim, analisa o processo em testilha, sob 0 manto da Resolugdo Administrativa n°.

11.410/2014/TCM-PA, na forma do seu art. 11, § 1, e 0 faz com os seguintes argumentos:

2. DOCUMENTOS ANEXADOS NO PROCESSO

Os autos foram regularmente formalizados e encontram-se instruidos com os seguintes
documentos, no que importa a presente analise:

- Documento de Formalizagdo da Demanda, indicando a descrigéo, justificativa
da aquisicdo do bem, data desejada para a entrega do bem, indicagdo dos
membros da equipe de planejamento, fls. 002-003;

[l- Despacho do Diretor Geral ao setor competente para providéncias quanto a
pesquisa de precgos e viabilidade de contratagao, fls. 004;

I Relatorio de cotagéo realizado no banco de pregos, cujo valor total esta
estimado em R$ 464.267,70, fls. 005-078;
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Estudos Técnicos Preliminares — ETP, contendo descricdo da necessidade e
justificativa, descri¢do da solugdo como um todo, estimativa das quantidades a serem
contratadas, estimativa do valor da contratac&o, justificativas para o parcelamento ou
néo da solucdo, demonstragao do alinhamento entre a contratagao e o planejamento,
resultados pretendidos, providéncias a serem adotadas, possiveis impactos
ambientais, declaragdo de viabilidade, fls. 079-083;

Termo de Referéncia, contendo: Condi¢des gerais da contratacdo, planilha
descritiva, da fundamentagdo e descricdo da necessidade da contratacao,
descri¢do da solugdo com um todo, dos requisitos da contratagdo, modelo de
execugdo do objeto, modelo de gestdo do contrato, penalidades e sangdes
administrativas, critérios de medi¢do e pagamento, forma e critérios de sele¢éo
por fornecedor, estimativas do valor da contratacdo, adequagéo or¢amentaria,
fls. 084-095;

Termo de autorizag@o de abertura da licitagao realizado pelo Presidente da
Cémara, fls. 096;

Autuacéo do processo pelo Pregoeiro em 07/05/2024, fls. 097;

Portaria 165/2024 nomeia agente de contratacdo, pregoeiro e equipe de apoio
para conduzir os atos das licitagdes e contratagdes municipais, fls. 098-101;
Lei 921/2020 - Regulamenta o tratamento diferenciado, simplificado e
favorecido as MICRO e EPP de que trata a Lei Complementar 123/06, fls. 102-
112,

Minuta do edital e anexos, fls. 113-167;

Despacho da CPL a Assessoria Juridica para emisséo de Parecer, fls. 168;
Parecer Juridico, assinado pela Advogada Maria de Lourdes Gomes Nunes
Neta, aprovando a fase interna do procedimento, fls. 169-184;

Edital aprovado pelo Departamento Juridico, fls. 185-239;

Aviso de licitagdo, publicado em 16/05/2024, fls. 240;

Aviso de suspensao para revisdo do Termo de Referéncia, fls. 241;

Aviso de suspensao, publicado em 21/05/2024, fls. 242;

Primeira alteracdo do edital, alterando o critério de julgamento da referida
licitacdo, tornando-se MENOR PRECO POR ITEM, fls. 243;

Termo de Referéncia, fls. 244-257;

Aviso de reabertura de licitagao, publicado em 03/06/2024, fls. 258;

Pedidos de esclarecimento, fls. 259;

Segunda alteracédo do edital, suprimindo o item 10.3 e suas alineas do referido
edital, fls. 260;

Propostas de pregos e planilhas de custos das empresas: 1) CGM GRAFICA E
COMUNICACAO VISUAL LTDA, CNPJ 37.420.039/0001-78; 2) BH BRINDES
E SERVICOS LTDA, CNPJ 45.802.500/0001-85; 3) FLOR DE CARAJAS
EVENTOS E PUBLICIDADE LTDA, CNPJ 40.659.733/0001-57; 4) RMR
GRAFICA LTDA, CNPJ 46.202.155/0001-01, fls. 261-295;

Ata de propostas, empresas

: 1) BABINSKI BOLSAS LTDA, CNPJ 19.106.828/0001-57; 2) GRAFICAS
IMPRESSUS LTDA, CNPJ 13.913.414/0001-53; 3) H DE F PIRES SERVICOS
EIRELI, CNPJ 18.655.861/0001-73; 4) BILG COMERCIO DE BRINDES E
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SERVICOS DE TECNOLOGIA, CNPJ 29.382.254/0001-01; 5) MM M MULLER
PRESENTES LTDA, CNPJ 83.319.038/0001-59; 6) E R RIBEIRO
DISTRIBUICAO EIRELI, CNPJ 40.543.463/0001-14; 7) RMR GRAFICA LTDA,
CNPJ 46.202.155/0001-01; 8) R & R COMERCIO E SERVICOS LTDA, CNPJ
28.626.045/0001-95; 9) FLOR DE CARAJAS EVENTOS E PUBLICIDADE
LTDA, CNPJ 40.659.733/0001-57; 10) AF BRITO MOREIRA LTDA, CNPJ
19.552.415/0001-53; 11) JN FABRICA E COMERCIO DE BOLSAS LTDA,
CNPJ 21.544.717/0001-74; 12) C6M BRINDES LTDA, CNPJ 51.650.195/0001-
56; 13) BH BRINDES E SERVICOS LTDA, CNPJ 45.802.500/0001-85; 14) V.A.
COMERCIO LTDA, CNPJ 51.017.385/0001-30; 15) CGM GRAFICA E
COMUNICACAO VISUAL LTDA, CNPJ 37.420.039/0001-78; 16) DE PAULA E
MARTINS COMERCIO E SERVICOS LTDA, CNPJ 26.075.807/0001-87; 17)
ARDAGGIO LTDA, CNPJ 37.576.838/0001-38, fls. 296-304;

Documentos empresariais: 1) FLOR DE CARAJAS EVENTOS E
PUBLICIDADE LTDA, CNPJ 40.659.733/0001-57 — Alterag&o e consolidacéo
contratual, Termo de autenticagdo, documentos pessoais do sécio, Cartdo
CNPJ, Certidao Positiva com Efeitos de Negativa de Débitos Relativos aos
Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido, Certiddo Negativa de Natureza
Tributaria e Nao Tributaria, Certiddo Negativa de Débitos, Certificado de
Regularidade do FGTS, Certid&o Negativa de Débitos Trabalhistas, Certidao de
Registro e Quitagado Pessoa Juridica (CREA — PA), Atestado de Capacidade
Técnica, Balango Patrimonial, Certiddo Judicial Civel Negativa, Declaragéo de
empresa de pequeno porte, Declaracdo de conhecimento, Declaragdo de
habilitacdo e veracidade, Declaragao de reserva de cargo, Declaracdo que a
proposta cumpre a integralidade do custo, Declaragéo que ndo emprega menor,
fls. 305-385; 2) AF BRITO MOREIRA LTDA, CNPJ 19.552.415/0001-53:
Declaragao para microempresa e empresa de pequeno porte, Declaragdo que
cumpre 05 requisitos de habilitagéo e veracidade, Declaragdo que a proposta
compreende a integralidade dos custos, Declaragdo de conhecimento,
Declaragdo que cumpre as exigéncias de reserva de cargos, Proposta
reformulada, Alteracdo por transformagdo do instrumento de inscrigdo de
empresario  individual em sociedade empresaria  unipessoal de
responsabilidade limitada, Termo de autenticagdo, Cartdo CNPJ, Consulta
Basica ao Cadastro do ICMS da Bahia, Cadastro de inscricdo municipal,
Certidao Positiva com Efeitos de Negativa de Débitos Relativos aos Tributos
Federais e a Divida Ativa da Unido, Certificado de Regularidade do FGTS,
Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas, Atestado de Capacidade Técnica,
Balango Patrimonial, Certiddo Estadual, fls. 386-435; 3) BH BRINDES E
SERVICOS LTDA, CNPJ 45.802.500/0001-85: Contrato da Sociedade
Limitada Unipessoal, Termo de autenticagdo, Documentos pessoais do socio,
Alvara de funcionamento, Declaragdo de que ndo emprega menor, Declaragao
referente ao subitem 11.4 (A) do edital, Declaragao referente ao subitem 11.4
(B) do edital, Declaragao referente ao subitem 11.4 (C) do edital, Declaragéo
referente ao subitem 11.8 (B) do edital, Declaragdo pra microempresa e
empresa de pequeno porte, Declaragdo de conhecimento, Declaragéo que
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cumpre 05 requisitos de habilitacao e veracidade, Declara¢do que cumpre as
exigéncias de reserva de cargos, Declaragdo que a proposta compreende a
integralidade dos custos, Cartdo CNPJ, Consulta publica ao cadastro do Estado
da Bahia, Ficha Cadastral Resumida, Certiddo Negativa de Débitos Relativos
aos Tributos Federais e a Divida Ativa da Uni&o, Certidédo Negativa de Débitos
Tributarios, Certiddo Negativa de Débitos Tributarios na SEFAZ e Tributarios e
N&o Tributarios Inscritos na Divida Ativa do Municipio de Salvador, Certificado
de Regularidade do FGTS, Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas, Atestado
de Capacidade Técnica, Balango Patrimonial, Certiddo Estadual, fls. 436-486;
4) H DE F PIRES SERVICOS EIRELI, CNPJ 18.655.861/0001-73: Declaracéo
de mudanga de enderego, Alteragdo Contratual da Sociedade, Termo de
autenticagéo, Certificado da Condi¢do de Microempreendedor Individual, Ato
Constitutivo por Transformacdo de Empresario em EIRELI, Ato de Alteracao,
Documentos pessoais do socio, Alvara de Licenga Digital, Cartdo CNPJ, FIC,
Comprovante de Inscri¢do e Situagao Cadastral — CISC, Certiddo Positiva com
Efeitos de Negativa de Débitos Relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa
da Unido, Certiddo de Regularidade de Natureza Tributaria e Nao Tributaria,
Certidao Conjunta Positiva com Efeito de Negativa, Certificado de Regularidade
do FGTS, Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas, Declara¢do de que néo
emprega menor, Balango Patrimonial, Certiddo Judicial Civel Positiva,
Declaragé@o para microempresa € empresa de pequeno porte, Declaragdo de
conhecimento, Declaragdo que cumpre 05 requisitos de habilitacdo e
veracidade, Declaragdo que cumpre as exigéncias de reserva de cargos,
Declaragao que a proposta compreende a integralidade dos custos, Atestado
de Capacidade Técnica, fls. 487-581; 5) JN FABRICA E COMERCIO DE
BOLSAS LTDA, CNPJ 21.544.717/0001-74: Ato de Alteragdo n° 2 e
consolidacdo, Termo de autenticagdo, Documentos pessoais do sécio, Alvara
de Licenga, Cartdo CNPJ, Consulta Basica ao Cadastro do ICMS da Bahia,
Certidao Negativa de Débitos Relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa
da Unido, Certiddo Negativa de Débitos Tributarios, Certiddo Negativa de
Débito, Certificado de Regularidade do FGTS, Certiddo Negativa de Débitos
Trabalhistas, Atestado de Capacidade Técnica, Balango Patrimonial,
Declaragdo de Conhecimento, Declaragdo que a proposta compreende a
integralidade dos custos, Declaragao que cumpre 05 requisitos de habilitagéo e
veracidade, Declaragcdo que cumpre as exigéncias de reserva de cargos,
Proposta de prego final, fls. 582-640; 6) M M M MULLER PRESENTES LTDA,
CNPJ 83.319.038/0001-59: Alteragdo Contratual da Sociedade, Termo de
autenticagéo, Ato Constitutivo de Transformagéo de Empresario em Empresa
Individual de Responsabilidade Limitada, Documentos pessoais do sécio,
Cartdo CNPJ, Declarages, FIC, Certidao Negativa de Débitos Relativos aos
Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido, Certiddo de Regularidade de
Natureza Tributaria e Nao Tributaria, Certiddo Negativa de Débitos Municipal,
Certificado de Regularidade do FGTS, Certiddo Negativa de Débitos
Trabalhistas, Atestado de Capacidade Técnica, Declaragdes, Balango
Patrimonial, Certidao Judicial Civel Negativa, fls. 641-706; 7) RMR GRAFICA
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LTDA, CNPJ 46.202.155/0001-01: Contrato Social de Sociedade Limitada,
Termo de autenticagdo, Documentos pessoais do socio, Alvara de Licenga
Especial de Escritério Virtual, Cartdo CNPJ, Consulta Publica ao Cadastro do
Estado de Santa Catarina, Certiddo Positiva com Efeitos de Negativa de
Débitos Relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa da Uni&o, Certidao
Negativa de Débitos Estaduais, Certiddo Negativa de Tributos Municipais,
Certificado de Regularidade do FGTS, Certiddo Negativa de Débitos
Trabalhistas, Atestado de Capacidade Técnica, Balango Patrimonial, Certidao
de Recuperagéo Judicial, Extrajudicial e Faléncia n° 2216682, Declaracdo que
a proposta compreende a integralidade dos custos, Declaragao que cumpre as
exigéncias de reserva de cargos, Declaracdo que cumpre 05 requisitos de
habilitagdo e veracidade, Declaragdo de conhecimento, Declaracdo para
microempresa e empresa de pequeno porte, fls. 707-742;

XXVI- Ata Parcial, fls. 743-799;

XXVII- Ranking do processo, fls. 800-805;

XXVIII- Vencedores do processo, fls. 806-807;

XXIX- Despacho encaminhado ao Presidente da Camara com resultado do
julgamento do procedimento em referéncia, fls. 808;

XXX-  Termo de Adjudicacao, fls. 808-818;

XXXI-  Termo de Homologagéo, 819-816;

XXXII- Aviso de adjudicacao e homologacéo, publicado, 817;

XXXIIl- Convocagao para assinatura da Ata de Registro de Precos, fls. 818;

XXXIV- Ata de Registro de Pregos n° 2024.9083 — AF BRITO MOREIRA LTDA, CNPJ
19.552.415/0001-53, referente ao item 16, no valor de R$ 3.600,00 (trés mil e
seiscentos reais), fls. 819-821

XXXV- Ata de Registro de Precos n° 2024.9084 - BH BRINDES E SERVICOS, CNPJ
45.802.500/0001-85, referente aos itens 9, 10, 15, no valor de R$ 39.604,00
(trinta e nove mil, seiscentos e quatro reais), fls. 822-824;

XXXVI- Ata de Registro de Precos n° 2024.9085 — FLOR DE CARAJAS EVENTOS
E PUBLICIDADE, CNPJ 40.659.733/0001-57, referente aos itens 1, 2, 4, 5, 14,
no valor de R$ 51.650,00 (cinquenta e um mil, seiscentos e cinquenta reais),
fls. 825-827;

XXXVII-Ata de Registro de Precos n°® 2024.9086 — H DE F PIRES SERVICOS EIRELI,
CNPJ 18.655.861/0001-73, referente ao item 8, no valor de R$ 12.495,00 (doze
mil, quatrocentos e noventa e cinco reais), fls. 828-830;

XXXVIII- Ata de Registro de Precos n° 2024.9087 — JN FABRICA E COMERCIO
DE BOLSAS LTDA, CNPJ 21.544.717/0001-74, referente aos itens 12, 17, no
valor de R$ 59.360,00 (cinquenta e nove mil, trezentos e sessenta reais), fls.
831-833;

XXXIX- Ata de Registro de Precos n°® 2024.9088 - M M M MULLER PRESENTES
EIRELI, CNPJ 83.319.038/0001-59, referente aos itens 7, 11, no valor de R$
54.585,00 (cinquenta e quatro mil, quinhentos e oitenta e cinco reais), fls. 834-
836;

XL-  Ata de Registro de Precos n° 2024.9089 - RMR GRAFICA LTDA, CNPJ
46.202.155/0001-01, referente aos itens 3, 6, 13, no valor de R$ 44.695,00
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(quarenta e quatro mil, seiscentos e noventa e cinco reais), fls. 837-839;
XLI-  Publicagéo dos extratos de Ata de Registro de Pregos, fls. 840-846;
XLIl-  Despacho encaminhando processo ao Controle Interno, fls. 847;

3. DA SEGREGAGAO DE FUNGAO - RESPONSABILIDADES DA CONTROLADORIA INTERNA

Antes de adentrarmos ao mérito do presente Parecer, insta salientar que a condugao da
analise técnica desta Controladoria é vinculada a atividade prevista na Constituicdo Federal em
seu artigo 74, na qual prevé as atribuicdes do Controle Interno perante a administragao publica,
bem como, sua responsabilidade.

Cabe aos responsaveis pelo setor de Controle Interno, ao tomarem conhecimento de
qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela dar&o ciéncia ao Tribunal de Contas da Uni&o e/ou
respectivo tribunal de Contas que forem vinculados.

Assim, a Controladoria Interna tem sua legalidade, atribuicbes e responsabilidades
entabuladas no art. 74 da Constituicdo Federal/1988, in verbis:

“Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma
integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

I - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execugao
dos programas de governo e dos orgamentos da Uniéo;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia,
da gestao orgamentaria, financeira e patrimonial nos orgdos e entidades da
administragdo federal, bem como da aplicagdo de recursos publicos por
entidades de direito privado;

Il - exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem como
dos direitos e haveres da Unido;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.

§ 1° Os responséveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de
qualquer irreqularidade ou ilegalidade, dela darao ciéncia ao Tribunal de Contas
da Unido, sob pena de responsabilidade solidaria.

§ 2° Qualquer cidadao, partido politico, associagado ou sindicato é parte legitima
para, na forma da lei, denunciar irreqularidades ou ilegalidades perante o
Tribunal de Contas da Uniao.”

Neste sentido, cabe a ressalva quanto a responsabilizagao solidaria do responsavel pelo
Controle Interno.

Tal responsabilidade s6 ocorrera em casos de conhecimento da ilegalidade ou
irregularidade e se, dela, nao informar tais atos ao Tribunal de Contas no qual é vinculado,
ferindo assim sua atribuicao de apoiar o Controle Externo.

Vale lembrar ainda que, o Decreto n°. 9.830/19 diz que:
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“Art. 12. O agente publico somente podera ser responsabilizado por suas
decisdes ou opinides técnicas se agir ou se omitir com dolo, direto ou eventual,
ou cometer erro grosseiro, no desempenho de suas fungoes”.

§ 1° Considera-se erro grosseiro aquele manifesto, evidente e inescusavel
praticado com culpa grave, caracterizado por agdo ou omissao com elevado
grau de negligéncia, imprudéncia ou impericia.

§ 2° Nao sera configurado dolo ou erro grosseiro do agente publico se ndo
restar comprovada, nos autos do processo de responsabiliza¢ao, situagdo ou
circunstancia fatica capaz de caracterizar o dolo ou o erro grosseiro.

§ 3° O mero nexo de causalidade entre a conduta e o resultado danoso nao
implica responsabilizagao, exceto se comprovado o dolo ou o erro grosseiro do
agente publico.

Ressalto ainda a aplicagdo do principio da segregacgéo de fungdo em todas as fases do
procedimento licitatério, de modo que, inicialmente esse termo vinha sendo confirmado em
diversas Jurisprudéncias. Contudo, com o advento da Nova Lei de Licitagbes 14.133/21, ele foi
estabelecido no ordenamento juridico, na condigao de principio, descrito no artigo 5°.

De modo que, a segregagéo de fungdes tem por fungdo primordial, ab initio, a de servir
como ferramenta de controle interno da prépria Administracdo Publica, a fim de garantir a
independéncia funcional dos servidores e estrutural dos setores administrativos nas varias fases
do procedimento licitatorio.

Isso porque, € inerente a segregagéo de fungdes que diferentes servidores atuem nas
mais diversas fases da licitagdo, impedindo-se que uma Unica pessoa atue nos diferentes
momentos do procedimento licitatdrio.

Trata-se, pois, de mecanismo apto a evitar falhas, omissdes, fraudes, corrupgdo, abusos
de poder, dentre outros aspectos. Na pratica, a concretiza¢do de tal principio pressupde a correta
e completa defini¢do de fungdes a serem exercidas por cada servidor no decorrer do procedimento
licitatério, em especial nas fases de planejamento, composigéo da fase interna, externa, execugao
e controle.

Por este motivo, € um dos principios basilares de controle interno, pois a pratica da
segregacao de funcdes é recomendada pelos drgdos publicos de fiscalizagdo e controle em
diversos niveis de administragdo, uma vez que cada pessoa/servidor publico que atua no
procedimento assume direta e indiretamente a responsabilidade de suas acdes.

Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unido, por meio do acérddo TCU 686/11 -
Plenario, recomenda a Administragao Publica ndo "designar para compor Comisséo de Licitagdo
servidor que titularize cargos em setores que de qualquer modo atuem na fase interna do
procedimento licitatorio”. Acordao 686/11 - PLENARIO - Processo 001.594/2007-6 - Relator André
de Carvalho - Data da Sesséao: 23/3/11.
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Outra decis&do que merece referéncia consiste no acordao 409/2007 - TCU2 da 12 Camara.
No julgado, ressalta-se a importancia da segregacao de fungdes como ferramenta utilizada para
otimizar e gerar eficiéncia administrativa.

Diante disso, dentro da logistica interna da Camara, apesar da equipe responsavel pelas
compras ser bem pequena, todos possuem fungdes pré-definidas dentro do procedimento, assim
como, as suas responsabilidades, estabelecidas no Decreto

De forma que as partes participam desde a formagdo do procedimento, elaboragdo das
cotagOes de pregos dos itens/produtos, elaboragdo do edital, anélise por parte da Assessoria
Juridica, publicagdo e abertura do certame, julgamento das propostas, adjudicacdo e
homologacao da licitagéo.

De modo que, em face da aplicagéo do principio da segregagéo de fungdes, ainda que o
Controle Interno tenha o viés de conferir a legalidade dos procedimentos, cada parte da equipe
que o conduz tem sua parcela de responsabilidade nos atos administrativos.

Importante também destacar que o Controlador Interno ndo é ordenador de despesas,
nem confere “ateste” de recebimento dos materiais/produtos/servicos ora contratados pela
Administragdo Publica. Essa atribuicio pertence ao Gestor e ao Fiscal de Contrato devidamente
nomeados para essa fungao por meio de Portaria.

4. PLANEJAMENTO DA CONTRATAGAO

A Lei n° 14.133/ 2021 estabeleceu que a fase preparatdria do processo licitatorio &
caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratacdes anual e
com as leis orgamentarias, bem como abordar todas as consideragdes técnicas mercadologicas e
de gestao que podem interferir na contratacao (artigo 18, caput, da lei 14133/2021).

O artigo 18 da Lei n°® 14.133/2021, elenca providéncias e documentos que devem instruir
a fase de planejamento, conforme abaixo transcrito:

“Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de
que trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com
as leis orgamentarias, bem como abordar todas as consideragées técnicas,
mercadolégicas e de gestio que podem interferir na contratagéo,
compreendidos:

| - a descrigao da necessidade da contratagao fundamentada em estudo técnico
preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

Il - a definigdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo
de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o
caso;
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Il - a definigdo das condigoes de execugao e pagamento, das garantias exigidas
e ofertadas e das condig¢oes de recebimento;

IV - 0 orgamento estimado, com as composicoes dos precos utilizados para sua
formagao;

V - a elaboragéo do edital de licitagao;

VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessaria, que constara
obrigatoriamente como anexo do edital de licitagao;

VIl - o regime de fornecimento de bens, de prestagcdo de servigos ou de
execugdo de obras e servigos de engenharia, observados os potenciais de
economia de escala;

VIl - a modalidade de licitagao, o critério de julgamento, o modo de disputa e a
adequagao e eficiéncia da forma de combinacao desses parametros, para os
fins de selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais
vantajoso para a Administragao Publica, considerado todo o ciclo de vida do
objeto;

IX - a motivagao circunstanciada das condicoes do edital, tais como justificativa
de exigéncias de qualificacdo técnica, mediante indicacdo das parcelas de
maior relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificagao
econdmico financeira, justificativa dos critérios de pontuagao e julgamento das
propostas técnicas, nas licitagbes com julgamento por melhor técnica ou
técnica e prego, e justificativa das regras pertinentes a participagdo de
empresas em consorcio; X - a analise dos riscos que possam comprometer o
sucesso da licitagao e a boa execugao contratual;

Xl - a motivagdo sobre o momento da divulgagdo do orcamento da licitagao,
observado o art. 24 desta Lei.” (grifou-se)

Neste mesmo dispositivo, o legislador dispds acerca dos elementos integrantes do Estudo
Técnico Preliminar, que devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solugéo, de
modo a permitir a avaliagdo da viabilidade técnica e econdmica da contratagao (§ 1°), quais sejam:

“I - descrigdo da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser
resolvido sob a perspectiva do interesse publico;
Il - demonstragao da previsao da contratagcdo no plano de contratagées anual,
sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o
planejamento da Administragdo;
Ill - requisitos da contratagdo;
IV - estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas das
memorias de calculo e dos documentos que lhes dao suporte, que considerem
interdependéncias com outras contratagoes, de modo a possibilitar economia
de escala;
V - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas
possiveis, e justificativa técnica e econémica da escolha do tipo de solugéo a
contratar;
VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pre¢os unitarios
referenciais, das memoérias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte,
que poderdo constar de anexo classificado, se a Administragdo optar por
preservar o seu sigilo até a conclusdo da licitagao;
VIl - descrigao da solugao como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas
a manutengao e a assisténcia técnica, quando for o caso;
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VIIl - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagdo;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e
de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros
disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a
celebragdo do contrato, inclusive quanto a capacitagdo de servidores ou de
empregados para fiscalizagao e gestao contratual;

XI - contratagles correlatas e/ou interdependentes;

Xll - descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros
recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens
e refugos, quando aplicavel;

Xl - posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da contratagdo para o
atendimento da necessidade a que se destina.”

E certo ainda que devera conter ao menos os elementos previstos nos incisos |, IV, VI,
VIl e XIll, acima explanado, conforme expressamente exigido pelo §2° da referida norma. Quando
nao contemplar os demais elementos previstos no art. 18, §1°, devera a Administracéo apresentar
as devidas justificativas e cumprir os fundamentos autorizados pelo Decreto Legislativo 003/2023.

Dessa forma, além das exigéncias da Lei n. 14.133/ 2022, deve a Administragéo observar
as regras constantes do Decreto legislativo n® 003/2023, que dispde sobre a regulamentagéo da
Lei 14.133/21 na Camara Municipal, em especial a elabora¢do dos Estudos Técnicos Preliminares
- ETP, para contratagdes publicas no ambito da administragao publica do Poder Legislativo.

Verifica-se assim que o Estudo Técnico Preliminar — ETP da contratagéo deve conter, de
forma fundamentada, a descri¢do da necessidade da contratagdo, com especial atencdo a
demonstragdo do interesse publico envolvido. Também é preciso que sejam abordadas as
consideragdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratagéo.

No presente caso, os profissionais e requisitantes elaboraram e assinaram o ETP, que por
se tratar de documento de conhecimento técnico, a avaliagdo cabe, em ultima instancia, ao proprio
6rgéo, cabendo a este 6rgao de controle de interno a observéncia do cumprimento das previsdes
necessarias relacionadas art. 18, §1°, da Lei n° 14.133/ 2021.

Da analise dos documentos acostados nos autos, notadamente dos aspectos legais, sem
adentrar ao viés técnico e descrigao dos itens necessarios, vislumbro que consta a demonstragéo
dos seguintes elementos: a) necessidade da contratagdo, b) ndo previsdo no plano anual de
contratagéo, por ser ainda muito precario, c) estimativas das quantidades, d) estimativa do prego
da contratagdo; e) justificativa para parcelamento; i) posicionamento conclusivo sobre a
adequacéo da contratacédo para o atendimento da necessidade a que se destina, 0 que demonstra
que aparentemente o ETP preenche os requisitos previstos na legislagdo em comento.

Lembrando ainda que sob o ponto de vista do planejamento, este tipo de contratacédo é
corriqueira e habitual na instituicdo. Pois ha varios anos, a Administracdo Publica possui contratos
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de brindes que séo distribuidos para os servidores de forma geral no Poder Legislativo, nas datas
comemorativas, tais como: Aniversariantes do més; Dia das maes; dos pais; natal, etc..

Vale ressaltar ainda que as datas comemorativas indicadas em linhas acima, sé&o
habituais, corriqueiras e praticadas durante todos os anos anteriores ao pleito eleitoral. De forma
que a distribuicdo desses brindes, a uma classe especifica, no caso, os servidores publicos, além
de ser uma forma de incentivar a melhor produtividade, também a valorizagéo pessoal de cada
trabalhador. Esse fato, ndo compromete a normalidade e legitimidade do periodo eleitoral, ndo
beneficia candidatura, nem configura desvio de finalidade, nem promogao pessoal.

5. DA ANALISE DE RISCOS

O art. 18, inciso X, da Lei n® 14.133/21 estabelece que o planejamento da contratagéo
devera contemplar a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagéo e a boa
execugao contratual.

No caso concreto, verifica-se que a Administragdo n&o elaborou a matriz de
gerenciamento de risco, uma vez que entendeu ndo ser conveniente e compativel ao objeto, bem
como, ao valor contratado.

6. DA ESCOLHA DO PROCEDIMENTO - EXAME DA LEGALIDADE
7.1. PREGAO ELETRONICO - SRP

Ab initio, cumpre ressaltar que a Constituicdo Federal em seu art. 37, inciso XXI determina
que as contratagdes realizadas pela Administracdo Publica devam ser realizadas por meio de
licitagdo que assegure igualdade de condigdes aos concorrentes, sendo esta, a regra para obras,
servigos, compras e alienagdes junto ao Poder Publico.

De modo que a licitagdo configura procedimento administrativo mediante o qual, a
Administragdo Publica seleciona a proposta mais vantajosa, caracterizando-se como ato
administrativo formal, praticado pelo Gestor Publico, devendo ser processado em estrita
conformidade com os principios estabelecidos na Constituicdo Federal e na legislacdo
infraconstitucional.

Com vistas nisso, o legislador infraconstitucional, para dar plena aplicabilidade do preceito
constitucional supra, positivou em nosso ordenamento patrio a nova Lei de Licitagdes n°.
14.133/21, a qual estabelece as diretrizes gerais a serem observadas pelo administrador publico
quando da realizagao de seus procedimentos de contratagdes, bem como, entabula as possiveis
modalidades de licitag&o que poder&o ser adotadas na busca da proposta mais vantajosa para a
Administragdo Publica.
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No caso dos autos, nota-se que a autoridade competente optou pela modalidade licitatoria
pregao eletronico, a qual possui sua regulamentacéo legal encampada na Lei n°. 14.133/21.

O texto normativo disciplina em seu artigo 6°, inciso XLI, que o pregéo é a modalidade
destinada a aquisicao de bens e servigos comuns, e o inciso XIll do mesmo normativo destaca
que sao considerados bens e servicos comuns aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade
possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificages usuais no mercado.

Veja que muito embora tenha se definido genericamente os casos em que a modalidade
licitatéria preg@o podera ser utilizada, os legisladores deixaram de estipular precisa e
taxativamente o rol de bens e servigos que sdo considerados comuns e usuais de mercado. Tal
situacdo deu azo a inUmeros debates doutrinarios e jurisprudenciais que buscam interpretar tal
norma da forma mais que coaduna com o que se entende por cabivel e legal.

Neste horizonte, convém trazer a baila o entendimento insculpido nos precedentes do
TCU, que embora tenha sido exarada sob a luz da Lei 10.520/02 é compativel com a lei 14.133/21,
in verbis:

()

Apesar dessas consideragoes, é essencial destacar que o conceito de
servigo comum néo esta ligado a sua complexidade. O paragrafo unico do
art. 1° da Lei n.° 10.520/2002 define servigo comum:

‘Consideram-se bens e servigos comuns, para os fins e efeitos deste artigo,
aqueles cujos padrées de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagbes usuais no
mercado’.

Em nenhum momento, usaram-se os termos ‘complexidade’ ou
‘simplicidade’; o conceito de comum é que possa ser definido objetivamente
e ter padrées de desempenho e qualidade especificados como foram os
servicos constantes deste edital. (trecho do Voto do Ministro Relator —
Acordao-TCU n° 1287/2008 - Plenario).

9. No que tange a utilizagdo da modalidade pregdo para a contratagdo,
destaco que nao ha irregularidade na escolha efetuada pela entidade. A
dificuldade em estabelecer se é cabivel, ou ndo, a realizagdo de pregao,
questao que vem sendo diuturnamente enfrentada por este Tribunal, reside
no fato de definir se o objeto licitado trata-se de servico comum (Lei n°
10.520/2002, art. 1°).

10. Como afirmei, a Corte vem enfrentando a questao, cabendo destacar o
precedente citado pela unidade técnica (Acordao n° 2.658/2007 - Plenario)
quando ficou estabelecido que, nada obstante a complexidade do objeto, ele
pode ser considerado como servigo comum.
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43. No que tange a escolha da modalidade em discussdo para o certame,
ressalto, inicialmente, que a defini¢ao de bens e servicos comuns insculpida
no paragrafo unico do art. 1° da Lei 10.520/2002, um conceito juridico
indeterminado, admite uma zona cinzenta de incerteza, de dificil definigao,
portanto:

‘Art. 1° Para aquisicao de bens e servicos comuns, podera ser adotada a
licitagdo na modalidade de pregdo, que sera regida por esta Lei.

Paragrafo dnico. Consideram-se bens e servicos comuns, para os fins e
efeitos deste artigo, aqueles cujos padrées de desempenho e qualidade
possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagbes
usuais no mercado.’ (grifei).

44, Esta Corte, reconhecendo os beneficios trazidos pela modalidade sob
exame, tem se preocupado em conferir interpretagdo ampliativa a defini¢ao
de bens e servigos comuns pertencentes a zona de incerteza anteriormente
descrita, vedando, por dbvio, a utilizagao do pregao para a aquisi¢cdo de bens
e servigos alheios a conceituagao transcrita.

Vé-se, portanto, que o campo de incerteza deixado pela norma infraconstitucional deixa
ao administrador, a luz do caso concreto, a anélise sobre 0 que se entende como bens e servigos
comuns e usuais de mercado.

Com isso, é de se presumir que, antes mesmo de langar o procedimento administrativo, a
autoridade competente realizou ampla pesquisa de mercado para que conseguisse chegar a
concluséo de que os servigos que pretende licitar se enquadra nos conceitos acima elencados.

Como bem mencionado pelo TCU, ndo é a complexidade ou simplicidade do objeto que
define “absolutamente” se 0 bem ou servigo € ou ndo comum de mercado.

No caso vertente, da analise dos autos do processo encaminhado, em especial dos termos
constantes do Termo de Referéncia e justificativa anexos, pressupée-se que o objeto a ser
licitado: AQUISICAO DE BRINDES, enquadra-se dentre o conceito de bens e servigos
comuns, o que viabiliza a adogdo do pregdo como modalidade licitatoria e 0 exame dos
demais aspectos juridicos relativos ao certame proposto.

Em que pese a descricdo em linhas acima, a Lei traz consigo a preferéncia para que as
licitagdes sejam realizadas na sua forma eletrénica, em razdo da ampliagdo significativa da
participacdo de fornecedores, exigindo a sua publicagdo no PNCP - Portal Nacional de
Contratagdes Publicas.

Em outras situagdes, quando da utilizacao do pregao na modalidade, sistema de registro
de precos, o poder publico ndo licita com a finalidade imediata de contratacdo, mas tdo somente
para registrar os pregos, para 0 caso de eventual contratacdo posterior. Acontece quando a
Administragdo entende que um bem ou servigo € adquirido com muita frequéncia e, por isso, tem
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interesse em deixar um registro, no 6rgdo, com o eventual fornecedor desde bem ou servigo, é o
que diz Matheus Carvalho, Manual de Direito Administrativo, pg. 498.

Nesse tipo de escolha, a licitagdo ndo obriga a administragdo a contratar com o vencedor,
uma vez que sequer sabe se havera dotagao orgamentéria para celebragao do contrato. Contudo,
caso haja contratacao, ele pode fazer paulatinamente, conforme necessidade da Administragéo.

Ademais, o registro de prego ndo vincula a Administracdo Publica ao vencedor de
nenhuma forma. Finalizada a licitagéo, os pregos sdo registrados no sistema de cadastros do ente,
formalizando o que se denomina ata de registro de pregos.

A exegese dessa normativa esta inserida nos artigos 82 ao 86 da Lei 14.133/21, bem
como, foi regulamentado pelo Decreto 11.462/23 ( a respeito da possibilidade da Adesao das Atas
por 6rgdos ndo participantes) e também pelo Decreto Legislativo n°. 003/2023, os quais
estabelecem as condigdes para aplicagéo.

Ainda sob 0 manto do entendimento do autor, Margal Justen Filho, em Comentarios a Lei
de Licitagbes e Contratos Administrativos, (2008, p. 201) traz inclusive a distingéo entre o Sistema
de Registro de Precos e a modalidade Pregao':

Vale uma analise sobre as diferengas entre a sistematica do pregéo e a aquisigao
por meio de registro de precos. O tema foi bosquejado acima e comporta algum
aprofundamento.

O pregédo é uma modalidade de licitagao, enquanto o registro de pregos é um
sistema de contratagdes. Isso significa que o pregao resulta num tnico contrato
(ainda que possa ter a execugao continuada), enquanto o registro de pregos
propicia uma série de contratagdes, respeitados os quantitativos maximos e a
observancia do periodo de um ano. Dito de outro modo, o pregao se exaure com
uma unica contrata¢ao, enquanto o registro de pregos da oportunidade a tantas
contratagbes quantas forem possiveis (em face dos quantitativos maximos
licitados e do prazo de validade).

Todavia, apesar dos esclarecimentos supra, esse processo em testilha trata-se da
modalidade licitatéria Pregao, NO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECO. Ocasido em que todos
os itens langados no termo de referéncia e no Estudo Técnico Preliminar ndo estéo programados
para o fornecimento e aquisicao por parte da Administragdo, numa unica contratacéo, esta vai ser
realizada conforme necessidade do 6rgéo, discriminado no processo e respeitando o quantitativo,
lhe proporcionando margem para a utilizagdo destes, conforme sua conveniéncia e oportunidade,
n&o devendo ser contratado na sua totalidade.

Nesta senda, em face da escolha realizada, em detrimento do objeto proposto é néo é
necessario informar inicialmente, a dotagdo orgamentaria, antes da efetiva contratacdo, a fim de
comprovar se a Administragdo possui realmente recursos para a contratagdo, sendo esta uma
mera expectativa de direito.

Diante do exposto, entendo que a escolha do procedimento a ser realizado pela Equipe
de Apoio e Pregoeiro foi em conformidade com a legislagao.
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7. REQUISITOS LEGAIS PARA O CERTAME

Como dito anteriormente, o Pregao Eletronico é regido por legislagdo nacional, bem como
por Decreto Legislativo 03/2023, sendo certo que dentre suas normas estabelece os
procedimentos preparatorios que deverdo ser observados pela Administragdo quando da adogéo
desta modalidade licitatoria.

Neste sentido, dispde o art. 18 da Lei 14.133/21, in verbis:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagées anual de
que trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com
as leis orgcamentarias, bem como abordar todas as consideragdes técnicas,
mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratagao,
compreendidos:

| - a descrigao da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo técnico
preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

Il - a definigdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo
de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;

lll - a definigdo das condigdes de execugdo e pagamento, das garantias exigidas
e ofertadas e das condigées de recebimento;

IV - 0 orgamento estimado, com as composig¢des dos pregos utilizados para sua
formagao;

V - a elaboragao do edital de licitagao;

VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessaria, que constara
obrigatoriamente como anexo do edital de licitagao;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestagao de servigos ou de execugao
de obras e servigos de engenharia, observados os potenciais de economia de
escala;

VIl - a modalidade de licitagéo, o critério de julgamento, o0 modo de disputa e a
adequacao e eficiéncia da forma de combinagao desses parametros, para os fins
de seleg¢ao da proposta apta a gerar o resultado de contratagao mais vantajoso
para a Administragao Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagao circunstanciada das condigoes do edital, tais como justificativa
de exigéncias de qualificagio técnica, mediante indicagao das parcelas de maior
relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificagdo econémico-
financeira, justificativa dos critérios de pontuagao e julgamento das propostas
técnicas, nas licitagdes com julgamento por melhor técnica ou técnica e preco,
e justificativa das regras pertinentes a participagao de empresas em consoércio;
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X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e a boa
execugao contratual;

Xl - a motivacdo sobre o momento da divulgacdo do or¢gamento da licitagao,
observado o art. 24 desta Lei.

Em face dos requisitos supra mencionados, passa-se ao cotejo entre estas exigéncias
legais e a instrugdo dos autos, no intuito de verificar a regularidade juridica do caso em exame,
ou, se for o caso, apontar as providéncias que ainda devem ser adotadas pela Administrag&o.

8.1. DA JUSTIFICATIVA DA CONTRATAGAO

E importante lembrar que a teoria dos motivos determinantes preconiza que os atos
administrativos, quando motivados, ficam vinculados aos motivos expostos, para todos os efeitos
juridicos. Até mesmo sua validade dependeréa da efetiva existéncia dos motivos apresentados.

Assim, de acordo com o0 Documento de Formaliza¢do de Demanda, a aquisi¢do de brindes
para distribuicdo aos funcionarios é uma pratica que traz beneficios e o fortalecimento da cultura.
Os brindes podem reforcar a identidade e cultura, engajamento dos colaboradores, ou seja,
oferecer brindes pode promover o engajamento e a satisfagdo dos funcionarios. Assim, os brindes
devem ser utilizados pelos funcionarios como um todo e devem transmitir uma mensagem
especifica, estar vinculados a momentos de celebragdo ou homenagens e fortalecer o
relacionamento dos funcionarios.

Recomenda-se, por isso, especial cautela quanto aos seus termos, que devem ser claros,
precisos e corresponder a real demanda da Municipalidade, sendo inadmissiveis especificacoes
que nao agreguem valor ao resultado da contratagéo, ou superiores as necessidades do Poder
Legislativo ou, ainda, que estejam defasadas tecnoldgica e/ou metodologicamente.

8.2. DO TERMO DE REFERENCIA E DEFINIGAO DO OBJETO

O Termo de Referéncia consiste em um dos atos essenciais do pregéo e deve conter
todos os elementos caracterizadores do objeto que se pretende licitar, como a sua descri¢ao
detalhada, o orcamento estimativo de custos e o cronograma fisico-financeiro da execucgao.

Tal documento deve propiciar a avaliagdo do custo pela Administracéo, a definicdo dos
métodos, a estratégia de suprimento e 0 prazo de execugao contratual.

Quanto ao Termo de Referéncia, infere-se da lei de regéncia que deve deixar clara a
defini¢do do objeto do certame pela autoridade competente. Nos autos, percebe-se a consonancia
entre o objeto detalhado pela area requisitante e aquele definido pela autoridade competente,
constante da minuta de Edital.
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Para a licitude da competicdo impende também que a definicdo do objeto, refletida no
Termo de Referéncia, corresponda as reais necessidades do Municipio, evitando-se detalhes
excessivos, irrelevantes ou desnecessarios, capazes de conduzir a limitagdo da competitividade
do certame.

Registre-se que em face da aplicagdo do principio da segregacdo de fungdo, as
especificagdes utilizadas no objeto e no termo de referéncia tem carater eminentemente técnico e
foi assinado por pessoa responsavel e competente para essa finalidade.

8.3. DA PESQUISA DE PRECO E DO ORGAMENTO ESTIMADO

A especificagéo clara e precisa do objeto, bem assim de todos os elementos que o
caracterizam (quantidades, metodologia e tecnologia a serem empregados, critérios ambientais,
etc.), possibilita a adequada pesquisa dos precos, imposta pelo nosso ordenamento juridico.

A cotacdo de pregos deve ser ampla e atualizada, de modo a refletir, efetivamente, a
realidade do mercado. Para tanto, o TCU orienta que a Administragdo obtenha, no minimo, trés
cotages validas ou ainda, que elas sejam realizadas nos termos do artigo 23 da Lei 14.133/21 ou
ainda IN-SEGES/ME n°. 65 de 7 de julho de 2021.

Se nao for possivel, deve consignar a justificativa nos autos. Alerta-se, porém, que o
atendimento a orientagdo do Banco de Precos, nem sempre ¢ suficiente para fixar um parametro
de precos aceitavel.

Assim, para evitar distorcbes, ‘além de realizar pesquisa que Seja adequada as
caracteristicas do objeto licitado e tdo ampla quanto a caracteristica do mercado recomende, é
salutar que a Administragdo busque ampliar sua base de consulta através de outras fontes de
pesquisa’, tais como bases de sistemas de compras e avaliagdo de contratos recentes ou vigentes.

Observe-se que as empresas pesquisadas devem ser do ramo pertinente a contratagéo desejada
(Acérddo n° 1.782/2010-Plenério) e que ndo pode haver vinculo societario entre as empresas
pesquisadas (Acérdéo n° 4.561/2010-12 Cémara).

Ademais, vale asseverar que a adequada pesquisa de pre¢os é essencial para aquilatar
o orgamento da contratagdo, sendo imprescindivel para verificar a existéncia de recursos
suficientes para custea-la.

Serve, também, para afastar o risco de limitagdo ou ampliagdo indevida da participagéo
no certame, uma vez que o valor contratual estimado é determinante para definir se a licitagdo
deve ser destinada exclusivamente as microempresas, empresas de pequeno porte e sociedades
cooperativas.

Noutro prisma, através da Resolugdo de Consulta n. 020/2016, o Tribunal de Contas do
Estado de Mato Grosso, preconiza que ndo basta a apresentagdo dos trés orgamentos,
especialmente se envolverem valores altos e materiais de grande relevancia, cabendo ao 6rgéo
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licitante balizar os orgamentos a luz do que se pratica dentro da propria Administragdo Publica,
adotando os pregos praticados pela Administragdo Publica, como fonte prioritéria, além de
consultas em portais oficiais de referenciamento de precos e em midias e sitios especializados de
amplo dominio publico (Compranet, Portal do TCE-MT); fornecedores e catalogos de
fornecedores; analogicamente com compras/contratagdes realizadas por corporagdes privadas,
ou outras fontes idoneas, desde que devidamente detalhadas e justificadas.

Consigne-se que a pesquisa de pregos apresentada para a definicdo do valor de
referéncia, ocasido em que restou consignado em R$ 464.267,70 (quatrocentos e sessenta e
quatro mil, duzentos e sessenta e sete reais e setenta centavos) foi realizada sobre
responsabilidade de um servidor designado por Portaria, inserido no setor de compras para tal
desiderato.

Contudo, cabe a este Controle Interno orientar preventivamente o responsavel, para que
se atenha aos preceitos acima ventilados quando da realizagéo das cotagoes.

Por fim, parte-se do principio, entdo, de que a forma escolhida para o balizamento foi a
mais eficiente para encontrar o prego, e 0s pregos médios estéo dentro do praticado no mercado,
leva-se em considerag&o ainda que se tratam de valores estimados e que podem ser reduzidos
na hora do certame.

Para finalizar, sob esse aspecto, vale ressaltar que no certame houveram 17 (dezessete)
empresas participantes, que disputaram em lances, e a Administragcdo conseguiu contratar por um
valor total final de R$ 265.989,00 ( duzentos e sessenta e cinco mil, novecentos e oitenta e nove
rais).

8.4. DAS EXIGENCIAS DA HABILITAGAO

Além dos documentos de registro, inscricdo e atos constitutivos, a Lei n® 14.133/21
determina, em suma, que a habilitagao far-se-a com a verificagdo de que o licitante estd em
situagdo regular perante a Fazenda Nacional, a Seguridade Social e o Fundo de Garantia do
Tempo de Servigo - FGTS, e as Fazendas Estaduais e Municipais, quando for o caso, com a
comprovagao de que atende as exigéncias do edital quanto a habilitagdo juridica e qualificagbes
técnica e econdmico-financeira.

Além disso, exige o edital a prova da regularidade trabalhista, o cumprimento do disposto
no inciso XXXIII do art. 7°. da Constituicdo Federal, bem assim da auséncia de registros
impeditivos de contratagdo no Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas/CGU.

Dessarte, imprescindivel a comprovagdo da qualificagdo econdémico-financeira minima
para garantir a execugdo do objeto contratado. Também no tocante & comprovagéo da aptidéo
técnica, cumpre destacar que a Administracdo pode impor exigéncias relativas ao licitante, quanto
ao seu pessoal técnico, solicitando a comprovagao por meio de certiddes ou atestados de servigos
similares, de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior.
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No entanto, ndo se pode deixar de observar o que determina o art. 9° da Lei n® 14.133/21,
de que é vedado a inclusdo de condigbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o carater
competitivo do processo licitatorio, inclusive nos casos de participacdo de sociedades
cooperativas.

A Sumula/TCU n° 263/2011 esclarece que: “Para a comprovagdo da capacidade técnico-
operacional das licitantes, e desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevancia
e valor significativo do objeto a ser contratado, é legal a exigéncia de comprovagéo da execucdo
de quantitativos minimos em obras ou servigos com caracteristicas semelhantes, devendo essa
exigéncia guardar proporgdo com a dimenséo e a complexidade do objeto a ser executado’.

Portanto, que a Administracdo atente para os entendimentos do TCU sobre o tema, como
acima apresentado, demonstrando, justificadamente, nestes autos, que 0s parametros de
qualificago técnica fixados no edital sGo necessarios, suficientes e pertinentes ao objeto licitado,
assegurando-se que as exigéncias formuladas nédo implicam em restri¢do ao carater competitivo
do certame (vide ainda o Acérddo n°® 135/2005-PTCU).

8.5. DA EXISTENCIA DE RECURSO ORCAMENTARIO

A Lei Federal n® 14.133/21 estabelece que a realizagao de licitagdo depende da previsdo de
recursos orcamentarios que assegurem o pagamento das obrigagdes decorrentes de obras ou
servicos a serem executadas no exercicio financeiro em curso, de acordo com o respectivo
cronograma.

No entanto, por se tratar de certame licitatério destinado pregao no SRP, nao resta
obrigatéria a apresentagao do parecer contabil para o langamento do certame, a teor do
disposto pelo art. 16 do Decreto Municipal n® 6.248/2023, cujas rubricas deverao ser apresentadas
tdo somente por ocasiéo da contratagao.

8.6. AUTORIZAGAO PARA ABERTURA DO PROCEDIMENTO

Superadas as etapas relativas ao planejamento da contratagao, como a defini¢do do objeto e
a indicacéo do recurso préprio para a despesa, torna-se possivel ao gestor avaliar a oportunidade
e a conveniéncia de se realizar a contratag&o.

Caso conclua por deflagrar a licitagdo pretendida, deve emitir a autorizacdo para a abertura
da licitagdo. No presente caso, tal exigéncia foi cumprida.

8.7. DESIGNAGAO DO AGENTE DE CONTRATAGAO E EQUIPE DE APOIO

Para a realizagdo da licitagdo, a autoridade competente deve designou um agente de
contratagéo, dentre os servidores desta Casa de Leis, cujas atribui¢des estao descritas no Decreto
Legislativo 003/23 e incluem o recebimento das propostas e lances, a anélise de sua aceitabilidade
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e sua classificagdo, bem como a habilitagdo e a adjudicagao do objeto do certame ao licitante
vencedor.

Anote-se que o servidor designado deve ter realizado capacitagdo especifica para exercer a
atribuigdo. Nos autos, consta a designacao do agente de contratagéo e a publicagao deste ato,
em atendimento a prescri¢do legal.

Também deve ser designada, pela mesma autoridade, uma equipe para apoiar 0 agente de
contratagdo em suas atividades, integrada em sua maioria por servidores ocupantes de cargo
comissionado, do Orgéo, sob a Portaria 165/2024, de forma que percebe-se preenchido este
requisito.

8.8. DA MINUTA DO EDITAL E SEUS ANEXOS

Segundo o art. 18, incisos V da Lei 14.133/21 o processo licitatério deve ser instruido com a
minuta de edital e seus anexos, dentre os quais a minuta do contrato — o que foi atendido.

Quanto a estes pontos, precipuamente, tanto a minuta do edital quanto a do contrato
encontram-se em sintonia com o preconizado pela legislagdo vigente, e que foram objeto de
analise pela Assessoria Juridica.

9. PARECER DA CONTRATAGAO - DO CONTRATO

Em complementacao ao acima exposto, vale lembrar que para a escolha da modalidade
Pregdo sob o Sistema de Registro de Preco ndo é necesséaria a indicagdo da dotacao
orgamentaria no momento do procedimento, haja vista a expectativa de contratagéo e a
natureza juridica da modalidade escolhida. Logo, é o caso da escolha desse procedimento,
que nao precisa indicar a fonte, o recurso que vai ser pago no momento do processo.

A escolha da modalidade Pregao Eletronico pelo Sistema de Registro de Pregos se
justica pela necessidade de atendimento a diversas unidades administrativas, o que implicara
em empenhos e entregas parceladas. Esta modalidade também facilita o trabalho de
planejamento orgamentario das unidades, possibilitando melhor aplicabilidade dos recursos
ao longo do exercicio.

Nesse caminhar de pensamento verifico que o procedimento realizado objetiva atender
a necessidade do Orgdo em contratar os itens licitados para a Camara Municipal, cuja
formalizagéo contratual e suas respectivas clausulas, respeitaram a Minuta incluida no Edital
e possuem todos os requisitos obrigatdrios exigidos pela Lei 14.133/21.
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10. CONCLUSAO

E importante consignar, por fim, que quando da realizagdo, devem os agentes de

contratacdo ater-se ao disposto pela lei 14.133/21, o qual norteara na adogao de todos os pontos
a serem realizados, dentre os quais, a observancia de que, entre a publicacdo do Edital e o
recebimento das propostas devera haver prazo minimo previsto no artigo 55 da Lei 14.133/21.

Face ao exposto, resguardado o poder discricionario do Gestor publico quanto a

conveniéncia e oportunidade da préatica do ato administrativo, ndo vislumbro, até o momento,
dbice ou méaculas ao prosseguimento do feito, lembrando que houve uma economia para a
Administragdo Publica o referido procedimento, podendo gerar a despesa proposta, com a
contratagdo das empresas vencedoras, conforme as atas:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

Ata de Registro de Pregos n° 2024.9083 — AF BRITO MOREIRA LTDA, CNPJ
19.552.415/0001-53, referente ao item 16, no valor de R$ 3.600,00 (trés mil e seiscentos
reais);

Ata de Registro de Precos n° 2024.9084 - BH BRINDES E SERVICOS, CNPJ
45.802.500/0001-85, referente aos itens 9, 10, 15, no valor de R$ 39.604,00 (trinta e nove
mil, seiscentos e quatro reais);

Ata de Registro de Precos n° 2024.9085 — FLOR DE CARAJAS EVENTOS E
PUBLICIDADE, CNPJ 40.659.733/0001-57, referente aos itens 1, 2, 4, 5, 14, no valor de
R$ 51.650,00 (cinquenta e um mil, seiscentos e cinquenta reais);

Ata de Registro de Precos n° 2024.9086 — H DE F PIRES SERVICOS EIRELI, CNPJ
18.655.861/0001-73, referente ao item 8, no valor de R$ 12.495,00 (doze mil,
quatrocentos e noventa e cinco reais);

Ata de Registro de Precos n°® 2024.9087 — JN FABRICA E COMERCIO DE BOLSAS
LTDA, CNPJ 21.544.717/0001-74, referente aos itens 12, 17, no valor de R$ 59.360,00
(cinquenta e nove mil, trezentos e sessenta reais);

Ata de Registro de Precos n® 2024.9088 - M M M MULLER PRESENTES EIRELI,
CNPJ 83.319.038/0001-59, referente aos itens 7, 11, no valor de R$ 54.585,00 (cinquenta
e quatro mil, quinhentos e oitenta e cinco reais);

Ata de Registro de Precos n° 2024.9089 - RMR GRAFICA LTDA, CNPJ
46.202.155/0001-01, referente aos itens 3, 6, 13, no valor de R$ 44.695,00 (quarenta e
quatro mil, seiscentos e noventa e cinco reais).

Sem mais, € o parecer da Unidade de Controle Interno.

Canaa dos Carajas — PA, 12 de agosto de 2024.

ROBERTA Assinado de forma

Roberta dos Santos Sfair digital por
Controladora Interna DOS SANTOS roserTA DOS
. . SANTOS
Portaria 008/2024 SFAIR:99270 SFAIR:9927085419
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