ESTADO DO PARA
GOVERNO MUNICIPAL DE CANAA DOS CARAJAS
CAMARA MUNICIPAL - PODER LEGISLATIVO

Rubrica

PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITAGCAO

O Agente de Contratacdo da CAMARA MUNICIPAL DE CANAA DOS CARAJAS, consoante
autorizagao do Sr. Dinilson José dos Santos, na qualidade de ordenador de despesas, vem abrir 0 presente
processo  administrativo para CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
DESENVOLVIMENTO DE SISTEMA WEB PARA GERENCIAMENTO DE LEIS MUNICIPAIS, COM FILTRO
DE BUSCA E TIPO DE ARQUIVO PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA CAMARA MUNICIPAL DE
CANAA DOS CARAJAS-PA.

DA FUNDAMENTAGAO LEGAL

A presente inexigibilidade encontra-se fundamentada no art. 74, inciso | da Lei Federal n® 14.133,

e suas alteragdes posteriores, conforme diploma legal abaixo citado:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando inviavel a competicdo, em especial nos casos
de:

| - Aquisi¢do de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratagéo de servigos
que s6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial

exclusivos;
JUSTIFICATIVA DA CONTRATAGCAO

Diante dos inimeros desafios enfrentados durante a criagdo e a tramitacdo para a elaboragéo de
uma norma legislativa, uma das grandes dificuldades consiste em efetuar pesquisas junto ao arcabougo de
normas ja existentes, de modo a manter um banco de dados consistente e preciso, de tal forma que a
proposicao de uma nova norma juridica ndo venha a ser criada em duplicidade ou ndo se conflite com outra

norma ja existente.

Outra questdo importante a ser analisada refere-se a devida consolidacéo e compilagdo das normas
existentes, tendo em vista que muitas delas passam por diversas alteragdes ao longo dos anos, perdendo
seu contexto original. A auséncia da organizagdo na disposi¢do das normas em um Unico volume pode
causar transtornos para se buscar seu texto final e atualizado, podendo trazer dificuldades na sua

compreensao.
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E de suma importancia que a necessidade de se manter um banco de dados consistente e preciso,
evitando o conflito e a repeticdo de normas, agilizando consideravelmente os processos analiticos da
legislagcdo e, consequentemente, as tomadas de decisdes por parte dos parlamentares, bem como

propiciando praticidade no acesso e pesquisa aos atos oficiais por toda a populagao.

N&o podemos deixar de mencionar ainda a Lei Federal n® 12.527/2011, conhecida como Lei de
Acesso a Informagéo, que trouxe importantes avangos para o fiel cumprimento de nossa Carta Magna, uma
vez que, por meio dela, foi assegurado o direito fundamental do acesso a informagéo, onde estes devem
ser executados em conformidade com os principios basicos da administragao publica e com observancia da
publicidade como preceito geral, e do sigilo como excecdo; sendo que a divulgagdo de informagdes,
principalmente das normas que regem o Poder Publico, séo de interesse publico, e devem estar disponiveis

independentemente de solicitagdes por quem quer que seja.

Além das dificuldades apresentadas referentes a propria organizagao da legislagao, outro obstaculo
muitas vezes encontrado pelo Administrador Publico € com relagéo a confecgao de novas legislagdes para
seu municipio. As vezes, por falta de conhecimento sobre o assunto, principalmente por receio de legislar
sobre determinado tema que possa ser considerado inconstitucional, o parlamentar se isenta de criar leis
que poderiam beneficiar o cidaddo. Devido a estes e outros fatores, é importante que o Administrador Pablico
se municie de recursos e ferramentas que permitam garantir acesso a informacdes, neste caso, referentes
a legislacOes ja existentes em outras partes do territorio nacional, para que as utilizem como referéncia na

elaboragao de novos projetos.

No cotidiano da Administracdo Publica ndo existem ferramentas que propiciem acesso simples e
facilitado a legislagbes de outros entes da Federagao, desta forma, buscar tais ferramentas que otimizem
essa busca, visando novas ideias e exemplos existentes em outros municipios, favorece o parlamentar e,
consequentemente, o cidaddo. Para isso, 0 parlamentar necessita do maior numero possivel de informacao
em um s0 local, pois assim tera maior amplitude em sua pesquisa e mais confianga ao saber que o tema
buscado para criagdo de novas leis ja& é executado em outras partes do pais, podendo utilizar-se como

referéncia.

O objetivo desta contratagao esta relacionado a busca da qualidade organizacional do tramite dos
processos legislativos, facilidade na localizagao de documentos, aumento da produtividade e da seguranca
da informagéo, bem como a exceléncia na gestdo da tecnologia da informag&o e comunicagao para melhoria
dos servicos desta Casa Legislativa, tornando todos os atos e agdes mais transparentes e ao alcance geral

de todos os interessados.



=

; ’-‘1\_\c\!‘ Y
M_} =),

oa;\;'g; dos Carg; =

ESTADO DO PARA
GOVERNO MUNICIPAL DE CANAA DOS CARAJAS
CAMARA MUNICIPAL - PODER LEGISLATIVO

Rubrica

A Administracdo Publica vem buscando cada vez mais utilizar a tecnologia da informagao como
ferramenta de apoio, modernizagdo e otimizagdo dos processos administrativos e legislativos, sempre
buscando assegurar o0 acesso a informagédo, dando publicidade e transparéncia de todos os atos do Poder
Legislativo Municipal, assim, um sistema para o gerenciamento e consolidacdo da sua propria legislacao,
bem como para a pesquisa de legislagdes de outros entes da Federagao (Municipios e Estados), de maneira
organizada e de facil acesso, proporcionara agilidade e eficacia no cotidiano do servidor publico, e também

do cidad3o.

Os servigos a serem contratados se enquadram como servigos continuados, pois a sua interrupgao
pode implicar em prejuizo para a Administragdo Publica. Podera, portanto, estender-se por mais de um

exercicio financeiro, desde que observados os requisitos legais.

RAZOES DA ESCOLHA

Tomou-se conhecimento do SITE LEIS MUNICIPAIS (leismunicipais.com.br), que presta a cessao
de uso de software prdprio, compreendendo servigos técnicos especializados no gerenciamento, publicacao,
consolidagdo, compilagdo e versionamento on-line de Atos Oficiais de efeito externo de Municipios
brasileiros, na rede mundial de computadores — internet, utilizando avangada tecnologia de hardware e
software em um sistema que propicia legalidade, publicidade, economia e praticidade no acesso e pesquisa

aos Atos Oficiais pelos administradores publicos e pela populagao.

A empresa detentora do sistema é desenvolvedora e titular exclusiva dos direitos autorais e de
comercializagdo do Sistema de Gerenciamento e Disponibilizagdo de Normas Oficiais dos Estados e
Municipios Brasileiros, ndo existindo em territorio nacional outra plataforma que oferega de forma integrada
as funcionalidades de gerenciamento, consolidagdo, compilacdo e versionamento das legislagbes

municipais.

Assim, de forma a racionalizar os gastos publicos, primando pela eficiéncia dos servigos prestados
pela Camara Municipal, decidiu por contratar a plataforma Leis Municipais ao invés de continuar alimentando
0 SAPL, sistema até ent&o utilizado por esta Casa para gerenciamento das normas juridicas municipais.

E consabido que a inviabilidade de competicdo na aquisicio de um servico ou produto caracteriza,
na Administragdo Publica, caso de inexigibilidade de licitagao, nos termos do art. 74, da Lei n° 14.133/21,
de tal forma que a contratagdo direta se impde em face da impossibilidade de concorréncia devido as

peculiaridades do objeto.
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A empresa responsavel pela prestagdo dos servicos é SOUSA 19 SOLUCOES EM TECNOLOGIA
LTDA, inscritano CNPJ sob 0 n°07.293.689/0001-39, com Av Wanderson Araujo, Quadra 11, Lote 07, Setor
Ana Maria, em Araguaina, CEP: 77.828-390.

Frente as necessidades apresentadas acima resta evidente o interesse publico na contratagdo dos
servigos prestados pela empresa, existindo justificativa plausivel para a aquisi¢do do objeto em questéo por

inexigibilidade de licitag&o.

A empresa SOUSA 19 SOLUCOES EM TECNOLOGIA LTDA, tem marca registrada pelo Instituto
Nacional da Propriedade Industrial — INPI, por meio do processo n° 931223920, o que da garantia de que o

sistema compreende 0s recursos e ferramentas destacados como exclusivos.

Pode-se constatar, portanto, que a referida plataforma se apresenta como a solugédo mais integrada
e completa em matéria de organizacao, sistematiza¢ao, consolidacéo e compilagdo das normas municipais,
atendendo todos os requisitos, sendo a unica em ambito nacional a possuir uma gama repleta de
funcionalidades que ampliam e tornam mais facil a capacidade de pesquisa de todos os 6rgaos municipais
ao acervo das leis do préprio municipio, permitindo uma ampla fiscalizagéo e controle de suas normas, bem
como possibilita — através de seu banco de dados - a pesquisa de forma pratica e agil as legislagbes de
outros entes da federagdo (municipais e estaduais), a fim de que esta municipalidade possa se beneficiar
com informacdes pertinentes a area legislativa, fomentando inclusive a criagdo de novas legislagbes e a

comparagao com o que ja esta em pratica em ambito nacional.

Além do servigo técnico de organizagéo e consolidagéo ofertado, a plataforma “Leis Municipais”
apresenta uma série de funcionalidades fundamentais, conforme consta na Proposta apresentada pela

empresa.

|. Pesquisa estratificada no tempo (cronologia), por palavra-chave na ementa, texto ou nimero do
Ato, e ainda, pelo status da norma: em vigor, revogadas, revogadas tacitamente, vigéncia esgotada,

inconstitucionais e repristinadas;

ll. Mobilidade de consulta - A consulta pela legislacdo pode ser realizada por meio de qualquer
computador, bem como Smartphones/Tablets via aplicativo mobile para sistema Android e iOS, o que facilita
0 uso das informagdes dos Atos Oficiais, acessiveis em qualquer ponto onde haja conectividade com

internet;

I1l. Consolidag&o por dentro do texto - Toda legislagao é interligada por indexagéo, (“lincagem” dos
Atos que sdo referenciados entre si), possibilitando também a consolidagao por dentro do texto, indicando
as normas que alteram aquela visualizada, bem como quais foram por ela revogadas, mantendo o histérico

das informacdes revogadas/alteradas; - A compilagéo do Ato, onde somente os artigos e informagdes que
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estdo vigentes s@o apresentados; - E o versionamento dos Atos consolidados e compilados, permitindo

identificar o texto atualizado em periodos especificos que houve alteragdes.

IV. Recursos Exclusivos para servidores municipais - Todo o corpo técnico do 6rgdo publico tera
acesso as ferramentas exclusivas da plataforma, através da respectiva conta cadastrada no “Leis

Municipais” com o e-mail institucional do 6rgao publico:

a) Pesquisa Nacional: realize pesquisas em ambito nacional, em um banco de dados com mais de

6 milhdes de Atos disponibilizados, sendo possivel pesquisar em Normas Municipais e Estaduais;

b) Seguir Municipio: receba notificagdes, em tempo real, a partir do momento que novos Atos séo

publicados nos municipios que deseja acompanhar;

c) Seguir Termo: seja alertado sobre as leis criadas nos municipios que deseja acompanhar, a partir

de termos especificos;

d) Leis a Sociedade: canal Unico na internet que dispde de noticias das leis mais

interessantes/importantes/polémicas das cidades brasileiras.

V. Integracéo de consulta das Normas Municipais e Estaduais - O sistema permite com que a busca
efetuada pelo cidaddo retorne também Normas Estaduais - do seu respectivo Estado - com os
termos/palavras utilizados em sua pesquisa, em um unico ambiente de consulta. Além disso, os Atos
Municipais que mencionam Normas Estaduais possuem hiperlinks para acesso imediato ao respectivo Ato

Estadual.

VI. Cidadania e Transparéncia - As informagdes estao disponiveis aos administrados 24 horas por
dia, 365 dias por ano, em qualquer parte do mundo, bastando para tanto apenas conectar-se a internet, via

computador, tablet ou smartphone.

VII. Economia - A disponibilizagéo na integra dos Atos Oficiais do Municipio na internet evita que os
municipes se dirijam a sede da Camara Municipal para requerer copias dos diplomas legais ou solicitar
informacgdes, demandando tempo dos funcionarios a procura de documentos em arquivos fisicos e custos

de equipamento e material utilizados, nem sempre cobrados sob a forma de tarifa de expediente.

Cumpre ainda mencionar que TESTAMOS O SITE visualizando e pesquisando em diversos

municipios brasileiros, o que nos leva a constatar a eficiéncia e qualidade dos servigos prestados.
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JUSTIFICATIVA DO PRECO

O precgo apresentado pela empresa, em sua proposta inicial, solicita o valor de R$ 65.000,00
(sessenta e cinco mil reais), correspondente ao servigo técnico especializado de consolida¢do, compilagéo,

versionamento e gerenciamento dos atos oficiais do municipio.

Nota-se ainda que o preco estipulado encontra-se nos mesmos parametros praticados pela empresa
em outros municipios deste e demais estados do pais, conforme contratos anexados aos autos deste
processo, fato este, ainda, que ressalta e corrobora com as prerrogativas da Instrugdo Normativa n°
73/20203 do Ministério da Economia, a qual dispde sobre procedimentos basicos para realizagdo de
pesquisas de pre¢os na aquisicao de bens e contratagbes de servigos em geral, onde, em seu Art. 5°, inciso
[, combinado com seu § 1°, destaca o uso de contratagbes similares de outros entes publicos para

justificativa de pregos obtidos no processo de contratagdo dos servigos:

Art. 5° A pesquisa de pregos para fins de determinagdo do prego estimado
em processo licitatorio para aquisicdo e contratagdo de servigos em geral
sera realizada mediante a utilizagdo dos seguintes pardmetros,

empregados de forma combinada ou néo:

| - Painel de Pregos disponivel no enderego eletrénico
gov.br/paineldeprecos, desde que as cotagbes refiram-se a aquisigbes ou
contratagdes firmadas no periodo de até 1 (um) ano anterior a data de

divulgag&o do instrumento convocatorio;

Il - Aquisigbes e contratagbes similares de outros entes publicos,
firmadas no periodo de até 1 (um) ano anterior a data de divulgagéao

do instrumento convocatério;

lll — dados de pesquisa publicada em midia especializada, de sitios
eletrénicos especializados ou de dominio amplo, desde que utilizados no
momento da pesquisa e compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses
de antecedéncia da data de divulgagdo do instrumento convocatorio,
contendo a data e hora de acesso; ou

IV - Pesquisa direta com fornecedores, mediante solicitagdo formal de
cotagéo, desde que o0s orgamentos considerados estejam compreendidos
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no intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagéo

do instrumento convocatério.

§ 1° Deverdo ser priorizados os pardmetros estabelecidos nos incisos
lell

Diversos entes e 6érgéos federativos alicercam suas contratacdes com base nesta fundamentagao
supracitada, a exemplo temos a Secretaria de Governo Digital do Ministério da Economia, a qual, por meio
da Instrugdo Normativa n°® 1/19, dispde sobre o processo de contratacdo de solugdes de Tecnologia da
Informagao e Comunicagao (TIC), onde em seu Art. 20 reforga as premissas instituidas pela IN 73/2020 e
as tornam pardmetros também para suas contratagbes. Se tais procedimentos sdo utilizados para
substanciar as contratagdes dos mais altos entes publicos federativos, ha de se anuir procedimentos

semelhantes aos demais entes publicos.

Ndo menos importante, reitera-se que a referida empresa € a Unica que pode atender as
necessidades desta Municipalidade, ndo vindo aos autos qualquer noticia de suspenséo, inidoneidade e/ou

débitos junto da Fazenda Publica.

VALOR PARA CONTRATAGAO ENTRE A CAMARA MUNICIPAL DE CANAA E A SOUSA 19 SOLUGOES
EM TECNOLOGIA LTDA, inscrita no CNPJ 09.293.689/0001-39:

ITEM DESCRIGCAO UNIDADE | QTE V. UNIT. V.TOTAL

SISTEMA DE BANCO DE LEIS

- Desenvolvimento e Implantagdo
de sistema web para
Gerenciamento de Leis Municipais
com:

01 - Cadastro de Titulo, Numero, Data, | SERVICO 1 R$ 65.000,00 R$ 65.000,00
Tipo da Lei;

- Cadastro por Texto da Lei e/ou
arquivo em PDF;

- Busca/Pesquisa por Ano, por
Texto, por NUumero, ou geral;
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- Agrupamento de Leis por Tipo
com separador anual e contagem de
Leis em cada ano.

243.000,00

CANAA DOS CARAJAS - PA, 22 de Abril de 2024.

Assinado de

OSEIAS forma digital por

LIMA DA OSEIAS LIMA DA
FONSECA:71 ggzhl]ssECAJmss)z

069283215 Dados: 2024.04.22

10:09:27 -03'00"

OSEIAS LIMA DA FONSECA
Agente de Contratagéo

DINILSON Assinado de forma

digital por DINILSON
JOSE DOS  Josepos

SANTOS:3985309825
SANTOS:39 s

Dados: 2024.04.22

853098253 10:10:19-03'00"
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