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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP .50 Jos pos e s

SANTOS:398530982 SANTOS:39853098253
1 OBJETO: 53 Dados: 2024.06.25 12:07:08

CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA FORNECIMENTO DE LICENCA DE BANCO DE
PRECOS, COM A FINALIDADE DE AUXILIAR NA ELABORAGAO DE PROCESSOS LICITATORIOS
DESTA CASA DE LEIS, ATRAVES DE FERRAMENTA DE PESQUISA E COMPARAGAO DE PRECOS
PRATICADOS PELA ADMINISTRAGAO PUBLICA EM LICITAGOES ADJUDICADAS E HOMOLOGADAS,
ATENDENDO AS NECESSIDADES DA CAMARA MUNICIPAL DE CANAA DOS CARAJAS, PARA UM
PERIODO DE 12 (DOZE) MESES.

ITEM ESPECIFICAGAO UNIDADE DE MEDIDA | QUANTIDADE TOTAL

Contratagéo de assinatura anual de acesso &
ferramenta de pesquisas de pregos praticados
1 e e e o . més 12
pela Administragdo Publica, com sistema de
pesquisas baseado na Instrugdo Normativa n°

73/2020 e 65/2021.

2.  DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO:
A pesquisa de pregos para que a Administragdo possa avaliar o custo da contratagdo constitui-se elemento
fundamental para instrugéo dos procedimentos de contratago, estando prevista em varias disposicdes legais
e sua obrigatoriedade é reconhecida pela Jurisprudéncia.
Essa fase da pesquisa de mercado quase sempre é demorada, pois implica numa criteriosa busca de pregos
perante as empresas do ramo do objeto pretendido e em diversos sites da Administragdo Publica. Assim,
varios contatos precisam ser mantidos para que se consiga finalizar a pesquisa, especialmente quando diz
respeito a contratag&o de servigos ou do objeto com poucos fornecedores no mercado. Ademais, ha o desafio
de identificagéo da confiabilidade dos pregos coletados, o que exige a ampliagéo da captagdo de dados que
possam servir a uma fidedigna referéncia dos pregos de mercado.
Na pratica, a fase de pesquisa de pregos pode acabar se prolongando, retendo a necessaria atuagéo dos
agentes publicos envolvidos por semanas ou meses, 0 que amplia os custos transacionais, sem necessaria
garantia de um resultado verdadeiramente eficiente e eficaz.
Outrossim, a pesquisa de pregos deficiente podera ensejar uma contratag@o superfaturada ou inexequivel,
situagdes que acabam acarretando prejuizos & administragdo plblica e riscos de responsabilizagdo aos
agentes publicos envolvidos na contratagdo. Tal dificuldade faz com que a pesquisa de precos se apresente

como um entrave para a celeridade na tramitagéo dos procedime contratag&o e aquisi¢do, um gargalo
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a ser superado na condugéo dos certames, merecendo analise mais detida e propostas de aperfeicoamento
das rotinas até entdo estabelecidas.

Em suma, a estimativa de pregos & fundamental para a atividade contratual da Administragdo, como
instrumento de baliza aos valores oferecidos nos certames publicos e aqueles executados nas respectivas
contratagdes, com a fungéo precipua de garantir que o Poder Publico identifique um parametro para o valor
médio de mercado, em relagdo um bem ou servigo.

Portanto, € necessario que os agentes publicos envolvidos, na fase interna da licitagdo ou na gestéo
contratual, tenham acesso a mecanismos que auxiliem na realizagado da pesquisa de precos, imprimindo
agilidade aos procedimentos de aferigao de custos e identificagao dos pregos referenciais de mercado.
Importante registrar que a Nova Lei de Licitagdes (Lei n°® 14.133/2021) exige que a pesquisa de pregos para
aquisicdes e servicos em geral seja realizada por meio de parametros diversos, sendo vejamos:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo devera ser compativel com os valores praticados pelo
mercado, considerados os pregos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem
contratadas, observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execugéo do objeto.
§ 1° No processo licitatério para aquisicdo de bens e contratagdo de servicos em geral, conforme
regulamento, o valor estimado sera definido com base no melhor prego aferido por meio da utilizagéo dos
seguintes parametros, adotados de forma combinada ou n&o:

| - Composi¢éo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente no painel para
consulta de pregos ou no banco de pregos em saude disponiveis no Portal Nacional de Contratagdes Publicas
(PNCP);

Il - Contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica, em execugéo ou concluidas no periodo de 1
(um) ano anterior a data da pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema de registro de pregos, observado
o indice de atualizagdo de pregos correspondente;

Il - Utilizagao de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente
aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletrdnicos especializados ou de dominio amplo, desde que
contenham a data e hora de acesso;

IV - Pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo formal de cotagéo, desde que
seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que nao tenham sido obtidos os orgamentos
com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagéo do edital;

V - Pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, na forma de regulamento.

A necessidade de realizagao de pesquisa de pregos, notadamente para as aquisi¢des e servigos em geral, foi
regulamentada em nivel federal pela Instrugdo Normativa n® 65/2021, que passou a exigir a adogéo de
diversos parametros para a realizagdo da pesquisa de pregos. Senéo, vejamos:

. )
) A
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Art. 5° A pesquisa de pregos para fins de determinagdo do prego estimado em processo licitatério para a
aquisicdo de bens e contratagéo de servicos em geral sera realizada mediante a utilizagdo dos seguintes
parametros, empregados de forma combinada ou n&o:

I - Composig&o de custos unitarios menores ou iguais & mediana do item correspondente nos sistemas oficiais
de governo, como Painel de Pregos ou banco de pregos em saude, observado o indice de atualizagéo de
pregos correspondente;

I - Contratagbes similares feitas pela Administragdo Publica, em execug&o ou concluidas no periodo de 1
(um) ano anterior & data da pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema de registro de pregos, observado
o indice de atualizagéo de pregos correspondente;

IIl - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo
Poder Executivo federal e de sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que atualizados
no momento da pesquisa e compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia da data de
divulgagéo do edital, contendo a data e a hora de acesso;

IV - Pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante solicitag&o formal de cotagéo, por meio
de oficio ou e-mail, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que no
tenham sido obtidos os orgamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagdo do
edital; ou

V - Pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, desde que a data das notas fiscais esteja
compreendida no periodo de até 1 (um) ano anterior & data de divulgagéo do edital, conforme disposto no
Caderno de Logistica, elaborado pela Secretaria de Gestdo da Secretaria Especial de Desburocratizagéo,
Gestéo e Governo Digital do Ministério da Economia.

§ 1° Deverdo ser priorizados os parametros estabelecidos nos incisos | e I, devendo, em caso de
impossibilidade, apresentar justificativa nos autos.

§ 2° Quando a pesquisa de pregos for realizada com fornecedores, nos termos do inciso IV, devera ser
observado:

| - Prazo de resposta conferido ao fomecedor compativel com a complexidade do objeto a ser licitado;

Il - Obteng@o de propostas formais, contendo, no minimo:

a) descricdo do objeto, valor unitario e total;

b) nimero do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ do
proponente;

¢) enderegos fisico e eletrdnico e telefone de contato;

d) data de emisséo; e

e) nome completo e identificagéo do responsavel. é/V
J

Py
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Il - informag&o aos fornecedores das caracteristicas da contratagéo contidas no art. 4°, com vistas a melhor
caracterizagdo das condigbes comerciais praticadas para o objeto a ser contratado; e

IV - Registro, nos autos do processo da contratagdo correspondente, da relagao de fornecedores que foram
consultados e ndo enviaram propostas como resposta a solicitagao de que trata o inciso |V do caput.

§ 3° Excepcionalmente, sera admitido o preco estimado com base em orgamento fora do prazo estipulado no
inciso Il do caput, desde que devidamente justificado nos autos pelo agente responsavel e observado o indice
de atualizagdo de pregos correspondente.

Também o Tribunal de Contas da Unido tem, em diversos Acérdéos, reiterado a necessidade de que a
pesquisa de pregos adote parametros diversos, ndo se restringindo as cotagdes realizadas com potenciais
fornecedores:

A pesquisa de pregos para elaboragdo do orgamento estimativo da licitag@o néo deve se restringir a cotagdes
realizadas junto a potenciais fornecedores, devendo ser utilizadas outras fontes como parametro, a exemplo

de contratagdes pulblicas similares, sistemas referenciais de pregos disponiveis, pesquisas na internet em

sitios especializados e contratos anteriores do proprio 6rgao (Acérdao 713/2019 Plenario).

A pesquisa de pregos para elaboragdo do orgamento estimativo de licitagdo promovida por empresa estatal
nao deve se restringir a cotagdes realizadas junto a potenciais fornecedores, devendo ser utilizadas outras
fontes como (Acérdao 2102/2019 Plenario).

A pesquisa de pregos para elaboragéo do orgamento estimativo da licitagéo néo deve se restringir a cotagoes
realizadas junto a potenciais fornecedores, devendo ser utilizadas outras fontes como parametro, a exemplo
de contratagbes publicas similares, sistemas referenciais de pregos disponiveis, pesquisas na internet em
sitios especializados e contratos anteriores do proprio érgao (Acérdao 1548/2018 Plenario).

Ocorre que, a adogdo de parametros diversos pode aumentar muito o tempo de duragéo do procedimento e o
préprio custo transacional da licitagdo, caso a Administragdo ndo esteja municiada com ferramentas que
permitam a captagéo dessas referéncias diversas, de maneira célere e eficaz.

Se, por um lado, é necessario avancar na realizagéo de pesquisa de pregos com parametros diversos, por
outro, é fundamental adotar solugdes que consigam aumentar a eficiéncia deste procedimento.

Pensando nisso, esta organizagdo, para atender as exigéncias normativas e a orientag@o dos 6rgdos de
controle, decidiu-se pela contratagdo de uma solugdo em tecnologia de informagéo que permita a captagéo

eficiente de pregos para referenciarem nossas estimativas de custos.

3. REQUISITOS DA CONTRATAGAO:

31 Trata-se de prestagao de servigos, servigo especializado;

3.2, A contratagdo sera por 12 (doze) meses; }’ éﬁ
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3.3. O objeto deste Estudo Preliminar se enquadra como prestagéo de servigos especializados,
cabendo a licitagéo na forma de Inexigibilidade, enquadra-se nos termos das seguintes normas legislativas

art. 74, inciso |, da Lei Federal n® 14.133, e suas alteragdes posteriores;

34. A qualificagéo técnica sera comprovada mediante apresentagéo dos seguintes documentos:
atestado de capacidade técnica, emitido por 6rgéo da Administragdo Publica ou por entidade da iniciativa
Privada, em que comprove a execugéo de servigo compativel com o objeto da licitagdo; e relagéo explicita
ou declaragéo da disponibilidade do ferramental, equipamentos e equipe técnica a serem utilizados para

execugao dos servigos.

4.  ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATAGAO:

ITEM ESPECIFICAGAO UNIDADE SR VALOR VALOR TOTAL

DE TOTAL UNITARIO
MEDIDA

Contratagdo de assinatura
anual de acesso a ferramenta
de pesquisas de pregos

1 praticados pela Administragéo servico 1 e R$ 11.960,00

Piblica, com sistema de 11.960.00
pesquisas  baseado  na
Instrugdo ~ Normativa  n°
73/2020 e 65/2021.

TOTAL R$ 11.960,00

5.  ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO:

5.1. A estimativa do prego da contratagao foi obtida através do banco de pregos;

5.2.  Para prestag&o dos servigos, estima-se o valor de R$ 11.960,00 (onze mil novecentos e sessenta
reais) a ser pago em 1 parcela de R$ 11.960,00 (onze mil novecentos e sessenta reais).

5.3.  Os recursos para a referida contratagao serao provenientes do orgamento da Camara Municipal de
Canad dos Carajas, Estado do Para;

5.4. Mediante as informagdes apresentadas, que se trata de valor compativel com os valores

praticados no mercado conforme contratos firmados com outros érgdos publicos, portanto, pertinente a

)

N

média estimada de pregos para contratag&o.
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6.  JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO:

6.1. A referida inexigibilidade de licitagdo é configurada independentemente do objeto. Ao
contrario dos casos de dispensa de licitagdo nas quais a licitagdo pode ocorrer ou ndo a critério da
Administragéo, na inviabilidade de competigao fatica ou juridica temos uma impossibilidade de realizagao

de torneio licitatorio.

1. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO:
T4 As quantidades informadas no Documento de formalizagéo da demanda - DFD, seréo
suficientes para atender as necessidades da Camara Municipal de Canaa dos Carajas, pelo periodo de 12

meses.

DECLARAGAO DA VIABILIDADE OU NAO DA CONTRATAGAO:

7.2. Esta equipe de planejamento declara VIAVEL esta contratago com base neste Estudo Técnico
Preliminar, de acordo com o art. 74, inciso Ill, alinea ¢), inciso 3° da Lei Federal n° 14.133, e suas

alteragdes posteriores.

Canaa dos Carajas - PA, 29 de Maio de 2024.

~ Gilvanesso Anténio dos Santos Clotildes
Setor de Compras
Céamara Municipal da Canaa dos Carajas — PA

U adluy o> \ JGMOL C/(} @c%wr &
Wathilas Viana do Carmo

Diretora Geral
Portaria n® 002/2024
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