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ANALISE DE IMPUGNACAO AO EDITAL

Ref. Processo Licitatério n° 027/2024-CMCC

Pregéo Eletronico n°011/2024

No decorrer do prazo legal da publicacdo do edital, fora protocolada o pedido de
impugnacao aos termos do edital do processo acima ementado, apresentado pela empresa
DEFENSE SECURITY TECNOLOGIAS LTDA, CNPJ N°: 34.838.952/0001-09, portanto

sera analisado os pontos impugnados a seguir:

1 - DA LEGITIMIDADE E ADMISSIBILIDADE DO PEDIDO

Nos termos do caput do Art. 164 da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021,
gualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitacdo, por irregularidade na

aplicacao desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus termos, sendo vejamos:

“Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de
licitac&o por irregularidade na aplicacéo desta Lei ou para solicitar
esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido
até 3 (trés) dias uteis antes da data de abertura do certame.”

Portanto, admite-se e julga-se legitimo e tempestivo o pedido de impugnacao
formulado pela empresa DEFENSE SECURITY TECNOLOGIAS LTDA, nos termos da

legislacéo vigente.

2 - DA TEMPESTIVIDADE DO PEDIDO DE IMPUGNACAO

Considerando que o pedido foi protocolado no dia 24 de julho de 2024, é clarividente

afirmar que a impugnacgéo ao edital em apreco, formulado pela impugnante, é tempestiva.
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Assim, registra-se que a peca se encontra dentro do prazo regular estabelecido
pela Lei 14.133/21 e confirmado pelo instrumento de edital que regulamenta o certame,

raz&o porqué sera analisado.

3 - DA TEMPESTIVIDADE DA RESPOSTA A IMPUGNACAO

Conforme o subitem 3.23 do Edital, a resposta a impugnacdo ou ao pedido de
esclarecimento, sera divulgado em sitio eletrénico oficial no prazo de até 2 (dois) dias Uteis,
limitado ao dltimo dia util ulterior a data da abertura do certame, conforme regido pelo
paragrafo Unico, do art. 164, da Lei n°. 14.133, de 1° de abril de 2021.

A resposta a impugnacédo ou ao pedido de esclarecimento sera divulgado em
sitio eletrénico oficial, limitado ao ultimo dia util anterior a data da abertura do certame que

finaliza as 23:59.

Portanto, a resposta a impugnacdo também é tempestiva.

4 - DOS FATOS NARRADOS PELA IMPUGNANTE QUE ALMEJA REFORMA

A impugnante alega que a exigéncia de inscricao ou registro no CRA, tanto para
a licitante quanto para o profissional indicado, considerando que o objeto do contrato é a
prestacdo de servicos de seguranca privada, e ndo, a prestacao de servicos técnicos de
administracdo estd em desacordo com a Lei 14.133/21 e com a jurisprudéncia, ndo sendo
ele um requisito razoavel. Relata ainda, que a exigéncia nao esta diretamente relacionada

a execucao dos servicos licitados, configurando restricdo a competitividade.

Irresignado, impugna o fato de o edital exigir atestados que contenham, no
minimo, 50% das quantidades de execucdo de servigcos objeto da presente licitacdo,

alegando que, além de excessiva, ndo considera a proporcionalidade necessaria.

Este é o breve relato!

5 - DO MERITO.

Trata-se o processo de contratacdo de empresa especializada em prestacéo de
servicos de seguranga privada de forma preventiva ndo armada, para atender as

necessidades da Camara Municipal de Canaa dos Carajas.
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E nesse compasso, a respeito da inconformidade do participante tem-se o

seguinte:

v DA EXIGENCIA DE INSCRICAO OU REGISTRO NO CRA

Inicialmente cumpre esclarecer que a Lei n°® 4.769, de 9 de setembro de 1965, é
a Lei que regula a profisséo de técnico em Administracéo e os bacharéis em Administracao,
0s quais séo orientados pelo Regulamento aprovado pelo Decreto n°® 61.934, de 22 de
dezembro de 1967, e pelo seu Regimento aprovado pela Resolucdo Normativa CFA n° 625,
07 de marco de 2023,

Sob o amparo da legalidade, a exigéncia da inscricdo ou do registro no CRA,

encontra embasamento na Resolucdo Normativa do CFA, n° 643 de 13 de marco de 2024.

» Segundo o Capitulo I, diz que:
Os documentos supracitados deverdo ser assinados pelos Profissionais de
Administracdo, quando pertencerem aos campos de atuacdo que lhes séo
privativos, nos termos do art. 2°, alinea “b”, da Lei n.° 4.769/65 e art. 3°, alinea
“b”, do Regulamento aprovado pelo Decreto n.° 61.934/67, a saber:
a) Administragéo geral;
b) Administracdo e selecdo de pessoal/Recursos humanos;
¢) Organizacao e métodos;
d) Orcamentos;
e) Administracao de material;
f) Administracé&o financeira;
g) Administracdo mercadoldgica/Marketing;
h) Administracdo de producao;
i) RelacBes industriais;
j) Outros campos em que esses se desdobrem ou aos quais sejam conexos.

> No CAPITULO XI, DOS CAMPOS DE ATUACAO PRIVATIVOS dos profissionais de
Administracdo tem o seguinte:

Os campos de atuacéo privativos do Profissional de Administracdo sdo os
que estédo relacionados a seguir:

. Administracdo e Selecdo de Pessoal/Recursos Humanos;

. Organizacéo e Métodos/Analise de Sistemas;

. Orcamento;

. Administracao de Materiais/Logistica;

. Administracao Financeira;

. Administracdo Mercadolégica (Marketing)/Administracdo

OO WNPEF

de Vendas;

7. Administracéo de Producdo;

8. Relacbes Industriais/Beneficios/Seguranca do Trabalho;

9. Campos Conexos/Desdobramentos.
As pessoas juridicas que explorarem atividades nos citados campos e seus
desdobramentos deverdo, obrigatoriamente, ter registro _em CRA e,
consequentemente, ter um Profissional de Administracdo Responsavel



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L4769.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/Antigos/D61934.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/Antigos/D61934.htm
https://documentos.cfa.org.br/?c=documento&a=show&id=802
https://documentos.cfa.org.br/?c=documento&a=show&id=802
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Técnico, para responder pelos servicos que ela prestar a terceiros, perante
0 CRA, lei a sua cliente e a sociedade.

» E por fim, o capitulo Xll especifica os desdobramentos dos CNAES

das pessoas juridicas abrangidas por essa exigéncia, e diz:

“DOS SEGMENTOS EM QUE AS PESSOAS JURIDICAS EXPLORAM
ATIVIDADES ABRANGIDAS PELA LEI N° 4.769/1965.

Em consequéncia dos campos de atuacédo privativos do Profissional
de Administracdo, as pessoas juridicas que prestam servi¢cos ou
atuam nesses campos, DEVERAO requerer registro em CRA.
Relacionam-se, a seguir, alguns tipos de Pessoas Juridicas que,
necessariamente, tém que se registrar no CRA e dispor de um
Profissional de Administra¢cdo, como Responséavel Técnico.

1. ADMINISTRA(;AO FINANCEIRA:

1.1 Servi¢os de Assessoria e Consultoria Financeira;

1.2 Pessoas juridicas de Factoring;

1.3 Administradoras de Consorcios;

1.4 Pessoas juridicas Holdings;

1.5 Administradoras de Cartdo de Crédito.

2. ADMINISTRACAO E SELECAO DE PESSOAL/ RECURSOS
HUMANOS/ RELACOES INDUSTRIAIS:

2.1 Servigos de Consultoria e Assessoria em Estudos e Elaboracéo
de Planos de Cargos, Carreiras e Salérios;

2.2 Servigos de Consultoria e Assessoria em Administracdo e
Selecdo de Pessoal / Recursos Humanos;

2.3 Servigcos de Organizagdo e Realizacdo de Concursos Publicos e
Processos Seletivos em geral;

2.4 Servicos de Locacdo de Méao-de-Obra;

2.5 Servicos de Asseio e Conservacgdo/Fornecimento de M&ao-de-
Obra;

2.6 SERVICOS DE SEGURANCA E VIGILANCIA/FORNECIMENTO DE
MAO-DE-OBRA;

2.7 Qutros Servicos que requerem o Fornecimento de Mdo-de-Obra.”.

Assim, entendemos que mediante ao supra exposto, e mediante a parte final descrita
no artigo 1° da Lei 6839/80, em que diz: “Art. 1° O registro de empresas e a anotagao dos
profissionais legalmente habilitados, delas encarregados, serdo obrigatérios nas entidades
competentes para a fiscalizacdo do exercicio das diversas profissbes, em razdo da

atividade basica ou em relacdo aquela pela qual prestem servicos a terceiros”.

No caso em questdo, apesar da empresa estar essencialmente relacionada ao
CNAE de prestacéo de servicos de vigilancia, ela é uma terceirizada que vai precisar sub-
contratar/recrutar o fornecimento de mao-de obra especializada para execucdo da
atividade-fim. E por essa razao, € que entendemos que o registro da Pessoa Juridica e da
Pessoa Fisica no CRA sao essenciais no presente caso, a fim de fiscalizar e se

responsabilizar pelo recrutamento de méo-de-obra operacional.
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Motivo este que o agente de contratacdo e pregoeiro mantém as respectivas
condic¢des no edital, ndo configurando carater restritivo, nem competitivo ao certame, haja

vista a propria previsédo legalmente instituida em linhas acima.

v DA EXIGENCIA DO QUANTITATIVO NOS ATESTADOS DE CAPACIDADE
TECNICA

Incialmente é importante esclarecer que a discricionariedade é a liberdade de
acao administrativa, dentro dos limites permitidos em lei, ou seja, a lei deixa certa margem
de liberdade de decisao diante do caso concreto, de tal modo que a autoridade poderé optar
por uma dentre vérias solu¢des possiveis, todas, porém, validas perante o direito.

Desta feita, ndo configura excessiva a exigéncia do quantitativo, uma vez que o
art. 67, 11, 81 e 82 da Lei 14.133/2021 diz:

“Art. 67. A documentacao relativa a qualificagao técnico-
profissional e técnico-operacional sera restrita a:

(..)

Il - certiddes ou ATESTADOS, regularmente emitidos pelo conselho
profissional competente, quando for o caso, que demonstrem
capacidade operacional na execucdo de servigcos similares de
complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior,
bem como documentos comprobatoérios emitidos naformado § 3°do
art. 88 desta Lei;

(..)

§ 1° A exigéncia de atestados serd restrita as parcelas de maior
relevncia ou valor_significativo do objeto da licitacdo, assim
consideradas as que tenham valor individual igual ou superior a 4%
(quatro por cento) do valor total estimado da contratacao.

8§ 2° Observado o disposto no caput e no § 1° deste artigo, sera
admitida a exigéncia de atestados com guantidades minimas de até
50% (cinquenta por cento) das parcelas de que trata o referido

paragrafo, vedadas limitacdes de tempo e de locais especificos
relativas aos atestados.

(.Y

Nesse caminhar de pensamento, como 0 objeto do certame trata-se de contratacao
de prestacao de servigos de seguranca ndo armada, € natural que a Administracdo Publica
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requeira a comprovacao efetiva anterior da atividade feita pelo interessado, tendo em vista
gue a contratacdo de mao de obra para exercer a vigilancia da Camara Municipal € a

parcela de maior relevancia e de valor bastante significativo a execucéo contratual.

E, nesse sentido, o 82° discricionariamente permite que o pregoeiro e o agente de
contratacdo possa exigir nos limites das quantidades das parcelas relevantes até 50%

(cinquenta por cento), assim como diz o Aco6rddo 170/2012-Plenéario: “E licita a

exigéncia de atestados de execucao de quantidades minimas de servigos relevantes

de dada obra para a comprovacao da capacidade técnico-operacional de licitante.”

E recentemente, ACORDAO 2144/2022 - PLENARIO em que diz: (...) A lembrar da
jurisprudéncia sedimentada desta Corte (v.g. Acérddo 1695/2011-TCU-Plenario),
confirmada no art. 67, 82° da Lei 14.133/2021, recentemente aprovada, de que a
dimensdo maxima admitida nos atestados de qualificacdo técnico-operacional € de 50%
da quantidade prevista na contratacdo. (...) o que imputa dizer que a discricionariedade,

motivada pelo pregoeiro e agente de contratacdo estdo amparadas pela legalidade.

De modo que entendemos pela permanéncia desse dispositivo no Edital.

> ATESTADO EM NOME DA PESSOA FiSICA.

Sob esse aspecto, entendemos que assiste razao a impugnante. Uma vez que a
exigéncia foi colocada no edital de forma equivocada. Passando-se a exigir tio somente
o atestado de capacidade técnica da pessoa juridica que vai prestar 0S Servigos.

Nessa linha argumentativa, merece prosperar a impugnacgao.

> IMPUGNACAO EM RELACAO AOS ITENSE —H, DO ITEM 11.8

N&o merece prosperar a irresignacdo do impugnante, haja vista esses itens estarem
relacionados ao responsavel técnico em Administracdo, que podera ser contratado pela

interessada, da forma que melhor Ihe convier.


https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%3A170%20ANOACORDAO%3A2012%20COLEGIADO%3A%22Plen%C3%A1rio%22/DTRELEVANCIA%20desc%2C%20NUMACORDAOINT%20desc/0
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/jurisprudencia-selecionada/*/KEY%3AJURISPRUDENCIA-SELECIONADA-22149/score%20desc%2C%20COLEGIADO%20asc%2C%20ANOACORDAO%20desc%2C%20NUMACORDAO%20desc/0/sinonimos%3Dtrue
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/jurisprudencia-selecionada/*/KEY%3AJURISPRUDENCIA-SELECIONADA-22149/score%20desc%2C%20COLEGIADO%20asc%2C%20ANOACORDAO%20desc%2C%20NUMACORDAO%20desc/0/sinonimos%3Dtrue
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/jurisprudencia-selecionada/*/KEY%3AJURISPRUDENCIA-SELECIONADA-22149/score%20desc%2C%20COLEGIADO%20asc%2C%20ANOACORDAO%20desc%2C%20NUMACORDAO%20desc/0/sinonimos%3Dtrue
https://contas.tcu.gov.br/sagas/SvlVisualizarRelVotoAcRtf?codFiltro=SAGAS-SESSAO-ENCERRADA&seOcultaPagina=S&item0=805297
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/doc/acordao-completo/1695/2011/Plen%C3%A1rio
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5 — DA CONCLUSAO

Diante dos questionamentos apresentados pela impugnante, tem-se por bem

apresentar a analise e julgamento nos seguintes termos:

a) Julgar INDEFERIDA a impugnacédo apresentada pela empresa DEFENSE
SECURITY TECNOLOGIAS LTDA, mantendo inalterados os termos do
edital, conforme motivado e justificado em linhas pregressas;

b) Julgar DEFERIDA a impugnacao apresentada, no que se refere a exigéncia
do atestado de capacidade técnica a pessoa fisica. De modo que, passa a

nao exigir esse requisito descrito no edital.

E o parecer. S. M. J.

Canaa dos Carajas, 29 de julho de 2024.
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