oae Ao Cyrg
Al "agy,

ESTADO DO PARA
GOVERNO MUNICIPAL DE CANAA DOS CARAJAS
CAMARA MUNICIPAL - PODER LEGISLATIVO
ASSESSORIA JURIDICA

PARECER JURIDICO

PARECER JURIDICO

Ref. Processo Licitatorio n2 031/2024-CMCC Carona n2 002 /2024.

Objeto: ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS N° 036/2024, OBTIDA ATRAVES DO
PROCESSO LICITATORIO N° 0592024 /PMX, PREGAO ELETRONICO SRP N° 036/2024/PMX PARA
A CONTRATACAO DE EMPRESA PARA LOCACAO DE MATERIAIS DIVERSOS VOLTADOS PARA
ORNAMENTAGAO DE FESTAS PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA CAMARA MUNICIPAL DE
CAMARA MUNICIPAL DE CANAA DOS CARAJAS-PA.

Ementa: Adesdo a ata de registro de pregos objetivando a
contratacdo de empresa para locacdo materiais diversos
voltados para ornamentacdo de festas. Decreto Municipal

686/13 c/c Decreto Federal n® 7.892/13. Possibilidade legal.

A Camara Municipal de Canad dos Carajas, por intermédio de sua Ilustre Comissao de
Licitacdo, na pessoa do Pregoeiro, submete a apreciacdo da Assessoria Juridica o presente
processo licitatério, para exame e parecer, foram enviados a esta Assessoria Juridica, os autos do
processo referente a adesdo a ata de registro de precos n° 036/2024, obtida através do PROCESSO
LICITATORIO N° 0592024/PMX, PREGAO ELETRONICO SRP N° 036/2024/PMX para a
contratacdo de empresa para locacdo de materiais diversos voltados para ornamentacao de festas

para atender as necessidades da Camara Municipal de Canaa Dos Carajas-PA.

CAMARA MUNICIPAL DE CANAA DOS CARAJAS
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Feitas as consideracgdes iniciais, passo ao exame de estilo.

Os autos foram instruidos com os seguintes documentos:

a)
b)

c)
d)

e)
f)

g)

h)

j)

k)
)

Documento de Formalizagdo da Demanda -DFD;

Cotacgdo e vantajosidade;

Estudo Técnico Preliminar- ETP;

Solicitacao de adesdo assinada pelo Presidente da Camara Municipal;

Ata de Registro de Preco;

Aceite de Adesdo da empresa FLOR DE CARAJAS EVENTOS E PUBLICIDADE LTDA,
beneficiaria da Ata de Registro de Pregos;

Documentacdo e Comprovacgao da Regularidade Fiscal da empresa FLOR DE CARAJAS
EVENTOS E PUBLICIDADE LTDA;

Autoriza¢do de adesdo expedida pelo gestor responsavel da Prefeitura Municipal de
Xinguara, através do Oficio n.° 038/2024-GP;

Termo de Referéncia do Edital do PROCESSO LICITATORIO N° 0592024 /PMX, PREGAO
ELETRONICO SRP N° 036,/2024/PMX;

Edital de Licitagio PREGAO ELETRONICO SRP N° 036/2024/PMX, PROCESSO
LICITATORIO N° 0592024 /PMX;

Solicitacao de Contratacgao;

Declaragao de Adequacao Or¢camentaria;

m) Termo de Autorizagao;

n)
o)

Autuacao;

Despacho ao Juridico.

Esse é o relatorio. Passamos ao parecer.

Cumpre aclarar que a analise neste parecer se restringe a verificacdo dos requisitos formais

para deflagracao do procedimento administrativo licitatdrio, visto que compete a esta assessoria,
prestar consultoria sob um prisma estritamente juridico, ndo cabendo adentrar em aspectos
relativos a conveniéncia e a oportunidade da pratica dos atos administrativos, que estao

reservados a esfera discricionaria do administrador publico legalmente competente, tampouco
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examinar QUESTOES DE NATUREZA TECNICA, administrativa e/ ou financeira, destaca-se que a

analise sera restrita aos pontos juridicos.

Esses limites as atividades desta assessoria juridica se justificam em razdo do principio da
deferéncia técnico - administrativa e enunciado n? 7 do Manual de Boas Praticas Consultivas da

AGU, in verbis:

“A manifestacao consultiva que adentrar questio juridica com potencial de
significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da
necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas
nao juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou
oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opiniao ou formular
recomendacoes, desde que enfatizando o carater discricionario de seu
acatamento.”.

Ademais, entende-se que as manifestacdes dessa assessoria, sao de natureza opinativa e,
portanto, ndo sao vinculantes pelo gestor publico, o qual pode de forma justificada, adotar

orientacdo contraria ou diversa da exposta neste parecer.

A presente manifestacao tem o condao de analisar previamente os aspectos juridicos da
minuta do Edital e demais atos elaborados, e a presente manifestagao juridica tem o escopo de
assistir a autoridade assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo

53,1ell,daLein?14.133,de 2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos - NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatério seguira para o érgao de
assessoramento juridico da Administragdo, que realizara controle prévio de
legalidade mediante analise juridica da contratacgao.

§ 12 Na elaboracgdo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento juridico da
Administracdo devera:

[ - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de atribui¢do
de prioridade;

I1 - redigir sua manifestagcao em linguagem simples e compreensivel e de forma clara
e objetiva, com apreciacdo de todos os elementos indispensaveis a contratacio e
com exposicdo dos pressupostos de fato e de direito levados em consideracdo na
analise juridica;

De fato, presume-se que as especificacdes técnicas contidas no presente processo, inclusive
quanto ao detalhamento do objeto que sera contratado, suas caracteristicas, requisitos e avaliagao
do preco estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do 6rgao, com
base em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecugdo do interesse publico. O mesmo
se pressupde em relacdo ao exercicio da competéncia discricionaria pelo 6rgdo assessorado, cujas

decisoes devem ser motivadas nos autos.
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Finalmente, deve-se salientar que determinadas observacdes sdo feitas sem carater
vinculativo, mas em prol da seguranca da prépria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro
da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nao, tais

ponderagoes.

O objetivo do parecer da assessoria juridica é assistir a Comissao de Licitacdo no controle

interno da legalidade dos atos administrativos praticados no processo licitatério.

Sobressai com um dos principios basilares do Direito Administrativo patrio o da
obrigatoriedade de licitacdo, do qual se extrai a imprescindibilidade desse procedimento legal
para a validade da contratagdo com particulares. Todavia, em consonancia com as diretrizes
fixadas pelo Decreto Federal n.2 7.892/2013 c/c Decreto Municipal n.2 686/2013 e Decreto
Municipal n.2 913/2017, permitiu-se a participacdo no certame licitatério por outro 6rgdo ou

entidade da Administragao.

Trata-se, portanto, de uma opc¢do legal para tornar as aquisicbes mais ageis sem o
fracionamento da despesa, com reducao do numero de licitacdes, propiciando a redugdo do

volume do estoque e possibilitando a economia de escala.

Nessa senda, mediante a existéncia de outra licitacao anterior, porém conduzida pelo
Consércio Intermunicipal de Desenvolvimento, Econdmico, Social, Ambiental e Turistico do
Complexo Nascentes do Pantanal, pretende-se aproveitar do certame por meio da “carona” a ata

de registro de precos.

Tanto na Lein.2 8.666/93 quanto no Decreto Federal n.2 7.892 /2013 bem como no Decreto
Municipal n.2 686/2013 e suas alteragdes posteriores, ndo existe vedacdo expressa de que os

6rgaos publicos possam utilizar a Ata de Registro de Precos realizada por outro érgao.

Sendo oportunas as disposi¢cdes do Decreto Federal n.2 7.892/2013, que permite em seu
art. 22 a participa¢do no certame licitatério desde que, para isso, se faca consulta previa ao 6rgao

gerenciador do Registro de Pregos e ainda que a adesdo seja vantajosa. Sendo vejamos:

“Art. 22. Desde que devidamente justificada a vantagem, a ata de registro de
precos, durante sua vigéncia, podera ser utilizada por qualquer érgiao ou
entidade da administracdo publica federal que ndo tenha participado do
certame licitatorio, mediante anuéncia do 6rgao gerenciador. § 12 Os 6rgaos e
entidade que nido participaram do registro de precos, quando desejarem fazer
uso da ata de registro de precos, deverao consultar o 6rgao gerenciador da ata
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para manifestacao sobre a possibilidade de adesao. § 22 Cabera ao fornecedor
beneficiario da ata de registro de precos, observadas as condi¢des nela
estabelecidas, optar pela aceitacio ou nao do fornecimento decorrente da
adesao, desde que nao prejudique as obrigacdes presentes e futuras
decorrentes da ata, assumidas com o Orgiao gerenciador e Orgios
participantes. § 32 As aquisicdes ou contratacoes adicionais a que se refere
este artigo nao poderao exceder, por 6rgio ou entidade, a cem por cento dos
quantitativos dos itens do instrumento convocatdrio e registrados na ata de
registro de precos para o 6rgio gerenciador e 6rgios participantes. § 42 O
instrumento convocatdrio devera prever que o quantitativo decorrente das
adesoes a ata de registro de precos nio podera exceder, na totalidade, ao
quintuplo do quantitativo de cada item registrado na ata de registro de precos
para o 6rgio gerenciador e drgios participantes, independente do niimero de
o6rgaos nao participantes que aderirem. § 52 O 6rgao gerenciador somente
podera autorizar adesao a ata apds a primeira aquisicio ou contratagio por
orgiao integrante da ata, exceto quando, justificadamente, nio houver
previsao no edital para aquisicao ou contratacgio pelo o6rgio gerenciador. § 62
Apés a autorizaciao do orgio gerenciador, o orgiao nao participante devera
efetivar a aquisi¢cdo ou contratacio solicitada em até noventa dias, observado
o prazo de vigéncia da ata. §72 Compete ao drgiao nao participante os atos
relativos a cobranca do cumprimento pelo fornecedor das obrigacdes
contratualmente assumidas e a aplicagcdo, observada a ampla defesa e o
contraditorio, de eventuais penalidades decorrentes do descumprimento de
clausulas contratuais, em relagao as suas proprias contratagées, informando
as ocorréncias ao orgio gerenciador.

§ 82 E vedada aos érgios e entidades da administragido publica federal a
adesio a ata de registro de precos gerenciada por 6rgio ou entidade
municipal, distrital ou estadual. § 92 E facultada aos 6rgios ou entidades
municipais, distritais ou estaduais a adesdo a ata de registro de pregos da
administrac¢ao publica federal.”

O Decreto Municipal n.2 686/2013 também permite a utilizacdo da ata de registro de precos
por parte do Poder Publico Municipal por érgaos ou entidades ndo participantes, sendo vejamos,

in verbis:

“Art. 21. Desde que devidamente justificada a vantagem, o Municipio de Canaa
dos Carajas podera utilizar a ata de registro de precos, durante sua vigéncia,
de qualquer 6rgio ou entidade da administracio publica que nio tenha
participado do certame licitatorio, mediante anuéncia do érgio gerenciador.”

Pelo exposto, entendemos que se encontra satisfeito nos autos tanto na manifestacao
positiva do 6rgdo gerenciador da ata de registro de precos referente a possibilidade da Camara
Municipal de Canaa dos Carajas aderir a referida ata de registro de precos, quanto na aceitacao do
fornecedor beneficiario em fornecer os itens dispostos no termo de referéncia, tudo em

observancia com os ditames da lei federal supracitada no tocante aos seus limites e quantitativos.
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Importante também frisar que os autos foram perfeitamente instruidos com os
documentos necessarios e para a correta comprovagao de sua regularidade fiscal e trabalhista,
SOLICITO JUNTADA DE NOVAS CERTIDOES DE REGULARIDADE FISCAL E TRABALHISTA,
COMO TAMBEM JUNTADA DE CERTIDAO DE FALENCIA E CONCORDATA, nos termos exigidos

pela lei de licitagdes.

Por todo o exposto e por estar de acordo com a legislagdo vigente, essa Assessoria opina
favoravelmente com a realizacdo do procedimento de adesao (carona) a ata de registro de precos
n® 036/2024, obtida através do PROCESSO LICITATORIO N° 0592024 /PMX, PREGAO
ELETRONICO SRP N° 036/2024/PMX, APOS JUNTADA DOS DOCUMENTOS SOLICITADOS, opino

pela continuagdo do procedimento ndo sendo necessario o retorno a esta assessoria.

E o parecer, o que se faz de forma meramente opinativa, cabendo decisdo de mérito a
autoridade competente, nos termos da jurisprudéncia patria (MS 24073-DF, Relator Min. Carlos

Velosso, INF296).

REGISTRO, POR FIM, QUE A ANALISE CONSIGNADA NESTE PARECER SE ATEVE AS
QUESTOES JURIDICAS OBSERVADAS NA INSTRUCAO PROCESSUAL, nos termos do Decreto
Federal e do Decreto Municipal 686,/2013, NAO SE INCLUEM NO AMBITO DE ANALISE DESTA

ASSESSORIA 0S ELEMENTOS TECNICOS PERTINENTES AO CERTAME, BEM COMO AQUELES

DE ORDEM FINANCEIRA OU ORCAMENTARIA, CUJA EXATIDAO DEVERA SER VERIFICADA
PELOS SETORES RESPONSAVEIS E AUTORIDADE COMPETENTE DA CMCC.

E o Parecer, SMJ.

Canad dos Carajas, 24 de setembro de 2024.

MARIA DE LOURDES Digitally signed by MARIA DE

LOURDES GOMES NUNES

GOMES NUNES NETA:02738653154
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