Estado do Para
Poder Legislativo
Camara Municipal de Canad dos Carajas — PA.
CNPJ/SRFB.: 01.613.324/0001-68

PARECER DO CONTROLE INTERNO

Ementa: Processo Licitatorio: 039 — 2024 - CMCC

Modalidade: DISPENSA DE LICITAGAO - LEI 14.133/21 - Art. 75.
Objeto: CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
PRESTAGAO DE SERVIGOS DE BUFFET DA CONFRATERNIZAGAO
NATALINA E ENCERRAMENTO DOS TRABALHOS DO 2 PERIODO
LEGISLATIVO DA 7 LEGISLATURA DA CAMARA MUNICIPAL DE
CANAA DOS CARAJAS COM O FORNECIMENTO DE MATERIAIS E
TODO O SERVICO DE APOIO.

1. RELATORIO

Trata-se de analise da CONTROLADORIA INTERNA, na pessoa da Senhora Roberta
dos Santos Sfair, responsavel pelo CONTROLE INTERNO da Cémara Municipal de Canaa dos
Carajas, administracdo 2023/2024, com PORTARIA n° 008/2024, solicitada pela Comissédo
Permanente de Licitagdo — CPL, quanto a fase interna e externa do processo licitatorio sobre o n°
039-2024 -CMCC, sob a modalidade Dispensa de Licitagdo no &mbito da Lei 14.133/21, contendo
140 paginas, cujo objeto é contratagcao de empresa para prestacao de servigos de buffet da
confraternizagdo natalina e encerramento dos trabalhos do 2 periodo legislativo da 7
legislatura da Camara Municipal de Canaa dos Carajas com fornecimento de materiais e
todo o servigo de apoio, declarando o que segue.

2. DAINSTRUGAO DO PROCESSO LICITATORIO

O processo esta regularmente autuado com todas as folhas numeradas e assinadas, até

0 momento composto por 140 fls. em volume Unico distribuido da seguinte forma.

[. Documento de Formalizagdo de Demanda — DFD, assinado pelo Diretor Geral, fls. 002-
004;
[l Despacho do Diretor Geral da Camara Municipal solicitando a pesquisa de pregos, fls.
005;
lll.  Despacho do Setor de Compras, encaminhando a pesquisa de mercado, fls. 006;
IV.  Relatério de cotagao, realizado no banco de precos, fls. 008-014;
V. Estudo Técnico Preliminar — ETP, fls. 015-018;
VI.  Despacho do Diretor da Camara Municipal solicitando a manifestagao escrita sobre a
existéncia da dotagdo orgamentaria e a existéncia de recurso para cobrir a despesa, fls.
019;
VIl.  Despacho da Contabilidade informando a existéncia de crédito orgamentario para atender
a despesa, fls. 020;
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Termo de Referéncia, fls. 021-038;

Declaragao de adequacédo orgamentéria informando que a despesa ndo comprometera o
orcamento de 2024, e esta em consonancia com a Lei 101/00, fls. 039;

Termo de autorizagao para abertura do processo licitatorio, fls. 040;

Autuagao do Processo realizado pelo presidente da CPL, dia 18/11/2024, fls. 041;
Portaria 165/2024 nomeia agente de contratagdo, pregoeiro e equipe de apoio para
conduzir os atos das licitagdes e contratagdes municipais, fls. 042-045;

Instrumento convocatorio de dispensa de licitagao, contendo objeto, data de recebimento

das propostas, da legalidade, das condicdes de participagao, fls. 046-047;

Aviso de contratagao direta, publicado no PNCP, fls. 048;

Ata de propostas, com propostas das empresas: 1) E R RIBEIRO DISTRIBUICAO
EIRELI, CNPJ 40.543.463/0001-14; 2) S P SOLUCOES E SERVICOS EIRELI, CNPJ
35.369.062/0001-50; 3) TDINAN COMERCIO & SERVICOS LTDA, CNPJ
36.674.397/0001-44, fls. 049-051;

Documentos empresariais da empresa E. R. RIBEIRO DISTRIBUICAO EIRELI, CNPJ
40.543.463/0001-14: Alteragdo do Ato Constitutivo de Transformagdo de Empresa de
Responsabilidade, Termo de autenticagé@o, documentos pessoais do sdcio, Cartdo CNPJ,
Ficha Cadastral do Mobiliario, FIC, Alvara de funcionamento, Certiddo Negativa de
Débitos Relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido, Certiddo Negativa de
Natureza Tributaria e Nao Tributéria, Certidao Negativa de Débitos Municipal, Certificado
de Regularidade do FGTS, Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas, Dispensa de
necessidade de atos publicos de liberagdo da atividade econdmica, para atividade de
baixo risco, Atestado de Capacidade Técnica, Balango patrimonial, Declaragdes diversas,
Certidao Judicial Civel Negativa, fls. 052-116;

Ata Final, fls. 117-121;

Ranking do processo, fls. 122;

Vencedores do processo, fls. 123;

Termo de adjudicagao, fls. 124;

Termo de homologacao, fls. 125;

Portaria 164/24 nomeia o fiscal de contrato, senhora ADRIANA RIBEIRO DA SILVA, fls.
126-127;

Contrato n® 20249105 — E. R. RIBEIRO DISTRIBUIGAO EIRELI, CNPJ 40.543.463/0001-
14, no valor de R$ 58.000,00 (cinquenta e oito mil reais), com vigéncia até 31 de
dezembro de 2024, fls. 128-139;

Despacho encaminhando o processo para Parecer do Controle Interno, fls. 140.

E o que se tinha a relatar.

3. DAS RESPONSABILIDADES DA CONTROLADORIA INTERNA

Antes de adentrarmos ao mérito do presente Parecer, insta salientar que a condugao da

andlise técnica desta Controladoria é vinculada a atividade prevista na Constituicdo Federal em
seu artigo 70 e 74, na qual prevé as atribuigbes do Controle Interno perante @ administragao
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publica, bem como, sua responsabilidade, ocasido em que, no uso de suas atribuicdes descritas
na Resolugdo Administrativa 32/2024 do TCM-PA, a qual considera o Controle Interno como
instrumento de governanca e de suporte a gestéo.

Porisso, cabe aos responsaveis pelo setor de Controle Interno, ao tomarem conhecimento
de qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela dardo ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido e/ou
respectivo tribunal de Contas que forem vinculados.

Assim, a Controladoria Interna tem sua legalidade, atribuicbes e responsabilidades
entabuladas no art. 74 da Constituico Federal/1988, in verbis:

“Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manteréo, de forma integrada, sistema
de controle interno com a finalidade de:

I - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execugéo dos programas
de governo e dos orgamentos da Uniéo,

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficécia e eficiéncia, da gestdo
orgamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgéos e entidades da administragdo federal, bem
como da aplicagdo de recursos publicos por entidades de direito privado;

Il - exercer o controle das operagbes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e
haveres da Uniéo;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua misséo institucional.

§ 1° Os responséveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de qualquer
irregularidade ou ilegalidade, dela dardo ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido, sob
pena de responsabilidade solidaria.

§ 2° Qualquer cidadéo, partido politico, associagdo ou sindicato é parte legitima para, na forma
da lei, denunciar irregularidades ou ilegalidades perante o Tribunal de Contas da Unido.”

Neste sentido, cabe a ressalva quanto a responsabilizagéo solidaria do responsavel pelo
Controle Interno. Tal responsabilidade s6 ocorrera em casos de conhecimento da ilegalidade ou
irregularidade e se, dela, ndo informar tais atos ao Tribunal de Contas no qual é vinculado,
ferindo assim sua atribuicao de apoiar o Controle Externo.

Vale lembrar ainda que o Decreto n°. 9.830/19 diz que:

“Art. 12. O agente publico somente podera ser responsabilizado por suas decisdes ou opinides
técnicas se agir ou se omitir com dolo, direto ou eventual, ou cometer erro grosseiro, no
desempenho de suas fungdes”.

§ 1° Considera-se erro grosseiro aquele manifesto, evidente e inescusavel praticado com
culpa grave, caracterizado por agdo ou omissao com elevado grau de negligéncia, imprudéncia
ou impericia.

§ 2° Nao sera configurado dolo ou erro grosseiro do agente publico se ndo restar comprovada,
nos autos do processo de responsabilizagdo, situagdo ou circunstancia fatica capaz de
caracterizar o dolo ou 0 erro grosseiro.

§ 3° O mero nexo de causalidade entre a conduta e o resultado danoso n&o implica
responsabilizagao, exceto se comprovado o dolo ou o erro grosseiro do agente publico.

Importante também destacar que o Controlador Interno ndo é ordenador de despesas,
nem confere “ateste” de recebimento dos materiais/produtos/servicos ora contratados pela
Administragédo Publica. Essa atribuicdo pertence ao Gestor e ao Fiscal de Contrato devidamente
nomeados para essa fungao.
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4. ANALISE DO PROCEDIMENTO - EXAME DA LEGALIDADE
4.1 Da escolha do procedimento

Ab initio cumpre ressaltar que a Constituicdo Federal em seu art. 37, inciso XXI
determina que as contratagdes realizadas pela Administragdo Publica devam ser realizadas por
meio de licitagcdo que assegure igualdade de condi¢bes aos concorrentes, sendo esta, a regra para
obras, servigos, compras e alienagdes junto ao Poder Publico.

Contudo, a prépria Constituicdo, ao admitir excegdes a regra da licitagdo, permite que
o legislador ordinario, pondere o dever de impessoalidade previsto no artigo 37, caput, com outros
principios e valores envolvidos na contenda e eleja situagdes em que, no seu entender, a licitagéo
possa vir a ser afastada. (Tratado da Nova Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos: Lei
14.133/21 — Comentada — Leandro Sarai).

Hé& duas formas de contratacdo direta: a decorrente da impossibilidade fatica de se
proceder a uma competigdo para a contratagdo em questéo (inexigibilidade de licitagao) e a que
ocorre em razdo do permissivo constitucional da parte inicial do artigo 37, XXI, da CF.

No primeiro caso, denominado “inexigibilidade”, a lei meramente declara o que pode
ser extraivel da propria logica: se for inviavel o uso da licitagdo para a compra desejada, ela é
inexigivel.

Ja no segundo caso, a lei permite o afastamento da obrigatoriedade da licitagdo, por
entender haver valores mais importantes em jogo do que os protegidos pelo procedimento
competitivo. De modo que o gestor publico deve analisar a conveniéncia e oportunidade de, no
caso concreto, proceder a contratagdo mediante licitagdo ou diretamente, escolhendo aquilo que
mostrar mais vantajoso.

Portanto, Lei 14.133/21 resvalou a excecdo, nos casos e aquisicdes descritas no
artigo 75, Il, em que sé@o oportunidades da administragdo, de forma discricionaria utilizar um
mecanismo mais simplificado de contratagdes, seguindo o rito previsto no artigo 72.

Portanto, o valor a ser contratado é o motivo e a razao da escolha da modalidade
ora proposta pelo Agente de Contratacdo, nesta modalidade.

4.2 Do Parecer da Assessoria Juridica

O artigo 53 da Lei 14.133/21 trata do controle prévio de legalidade do processo licitatério
pelo 6rgdo de Assessoramento Juridico da Administracdo. Assim, na forma deste artigo, o
legislador ndo exige apenas a apreciagdo do edital e anexos, mas de todo o processo licitatdrio e
os atos praticados na fase preparatoria.

Além disso, a lei também exige o controle prévio de legalidade de contratagbes
diretas, acordos, termos de cooperagao, convénios, ajustes, adesdes a atas de registro de precos,
outros instrumentos congéneres e de seus termos aditivos.
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Nesse caminhar de pensamento, no ambito do processo licitatorio, o controle
preventivo de legalidade é exercido por meio de emissdo de Parecer Juridico. Via de regra, o
parecer é obrigatério quanto a sua presenga, uma vez que é permitido pelo § 5° do artigo 53 que
a autoridade méxima competente dispensa a analise juridica em raz&o do baixo valor, baixa
complexidade da contratagdo, entrega imediata do bem ou utilizagdo de minutas padronizadas.
Por outro lado, apesar do veto do § 2°, é entendimento pacifico que o parecer juridico ndo é
vinculante, admitindo se que seja rejeitado motivadamente, como previa o texto vetado,
evidenciando a liberdade e a responsabilidade do gestor, principalmente quando praticar o ato
administrativo em discordancia do parecer da assessoria juridica.

Na hipotese de aprovagdo de minutas padronizadas pelas assessorias juridicas (art.
25, § 1°) o Plenario do TCU, define quais seriam as responsabilidades tanto do parecerista quanto
do agente publico:

(...) ao aprovar minutas-padréo de editais e contratos, a assessoria juridica mantém
sua responsabilidade normativa sobre procedimentos licitatérios em que tenham
sido utilizadas. Ao gestor cabera a responsabilidade da verificagdo da conformidade
entre a licitagdo que pretende realizar e a minuta-padréo previamente examinada e
aprovada pela assessoria juridica. Por prudéncia, havendo duvida da perfeita
identidade, deve -se requerer a manifestagdo da assessoria juridica, em vista das
peculiaridades de cada caso concreto. ( TCU-PLENARIO. ACORDAO 1504/2015,
re. Min. Walton Alencar Rodrigues).

Boa parte da doutrina coaduna com a interpretagé@o de que o parecer, de fato, ndo
teria natureza vinculante, j& que se trata de uma opinido juridica emitida por um operador do Direito
e tem fungéo tdo somente de orientar o Administrador na tomada de decis&o.

A fim de elucidar o supra exposto, colaciono a lei abaixo, sendo vejamos do artigo 53
da Nova Lei:

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatorio seguird para o 6rgéo de
assessoramento juridico da Administragdo, que realizard controle prévio de
legalidade mediante anélise juridica da contratac&o.

§ 1° Na elaboragao do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento juridico da
Administragao devera:

| - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de atribui¢éo de
prioridade;

Il - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara
e objetiva, com apreciagdo de todos os elementos indispensaveis a contratagdo e
com exposic¢do dos pressupostos de fato e de direito levados em consideragdo na
andlise juridica;

111 - (VETADO).

§ 2° (VETADO).

§ 3° Encerrada a instrugdo do processo sob os aspectos técnico e juridico, a
autoridade determinara a divulgag&o do edital de licitagdo conforme disposto no art.
54,

§ 4° Na forma deste artigo, o érgdo de assessoramento juridico da Administragéo
também realizara controle prévio de legalidade de contratagdes diretas, acordos,
termos de cooperagéo, convénios, ajustes, adesdes a atas de registro de pregos,
outros instrumentos congéneres e de seus termos aditivos.
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§ 5° E dispensavel a analise juridica nas hipéteses previamente definidas em
ato da autoridade juridica maxima competente, que devera considerar o baixo
valor, a baixa complexidade da contratagao, a entrega imediata do bem ou a
utilizagdo de minutas de editais e instrumentos de contrato, convénio ou
outros ajustes previamente padronizados pelo 6rgdo de assessoramento
juridico. (grifei)

Assim, em razao do baixo valor da contratagéo e baixa complexidade, a Assessoria
Juridica contratada decidiu que n&o seria necessario fazer Parecer Juridico para essas situagoes,
na forma do artigo 53,§ 5° e Decreto Legislativo n°. 003/2023, art. 36, paragrafo Unico. De modo
que recomendo que seja realizado um ato juridico- normativo, por parte dela para que seja
incluido no processo.

4.3 Do principio da segregacao de fungao

Ressalto inicialmente que o termo “segregacéo de fung¢do” nos processos licitatorios vinha
sendo confirmado em diversas Jurisprudéncias, contudo, com o advento da Nova Lei de Licitagdes
14.133/21, ele se estabeleceu no ordenamento juridico na condig¢do de principio, inserido no artigo
5°,

De modo que, a segregacgéo de fungdes tem por funcdo primordial, ab initio, a de servir
como ferramenta de controle interno da propria Administragdo Publica, a fim de garantir a
independéncia funcional dos servidores e estrutural dos setores administrativos nas varias fases
do procedimento licitatorio.

Isso porque € inerente a segregacao de fungbes que diferentes servidores atuem nas mais
diversas fases da licitagao, impedindo-se que uma unica pessoa atue nos diferentes momentos do
procedimento licitatorio.

Trata-se, pois, de mecanismo apto a evitar falhas, omissdes, fraudes, corrupgédo, abusos
de poder, dentre outros aspectos. Na pratica, a concretiza¢do de tal principio pressupde a correta
e completa defini¢do de fungdes a serem exercidas por cada servidor no decorrer do procedimento
licitatorio, em especial nas fases de planejamento, composi¢éo da fase interna, externa, execugéo
e controle.

Por este motivo € um dos principios basilares de controle interno, pois a préatica da
segregacgao de fungdes é recomendada pelos érgéos publicos de fiscalizagdo e controle em
diversos niveis de administragdo, uma vez que cada pessoa/servidor publico que atua no
procedimento assume direta e indiretamente a responsabilidade de suas agoes.

Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Uni&o, por meio do acérdao TCU 686/11 -
Plenario, recomenda a Administragao Publica ndo "designar para compor Comiss&o de Licitagéo
servidor que titularize cargos em setores que de qualquer modo atuem na fase interna do
procedimento licitatorio”. Acordao 686/11 - PLENARIO - Processo 001.594/2007-6 - Relator André
de Carvalho - Data da Sesséo: 23/3/11.
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Outra decisdo que merece referéncia consiste no acérdéo 409/2007 - TCU da 12 Camara.
No julgado, ressalta-se a importancia da segregacao de fungdes como ferramenta utilizada para
otimizar e gerar eficiéncia administrativa.

Diante disso, dentro da logistica interna da Camara, apesar da equipe responsavel pelas
compras ser bem pequena, todos possuem fungdes dentro do procedimento, assim como, as suas
responsabilidades.

5. DA MODALIDADE - DISPENSA DE LICITAGAO

A modalidade escolhida encontra respaldo no artigo 75, Il, uma vez que a Administragéo
Publica pode se utilizar dessa possibilidade de contratagdo para as compras e/ou servigos de
pequena monta.

Para tanto, colaciono parte extraida do Manual de Compras do TCU, disponivel em
file:///D:/Documents/Downloads/Manual%20de%20compras%20diretas%20TCU-%20word.pdf
, €m que esclarece sobre a modalidade Dispensa de Licitagao, ainda sob 0 manto da normativa
anterior, cuja equiparagdo se faz necessaria, por ser semelhante a natureza juridica desta
contratacao:

(...) Trata-se da compra direta mais comum na rotina do administrador publico,
sendo um importante instrumento de gestdo, pois permite atender as
demandas de carater eventual, muitas vezes urgentes. A correta
caracterizagao da dispensa em razao do valor pressupde uma rica e criteriosa
pesquisa de pregos no mercado, como forma de combater a tendéncia de os
precos se aproximarem do valor limite da contratagédo ou, em outras palavras,
evitando que o procedimento, por ser menos formalista, induza o sobrepreco.
Outro importante aspecto relacionado a dispensa por baixo valor é a
caracterizagao de fracionamento de despesa, o que caracterizaria a dispensa
indevida. O fracionamento ocorre quando séo realizadas, no mesmo exercicio,
de mais de uma compra direta de objetos de mesma natureza.
De forma inversa, existe clara orientagdo do TCU a respeito das situagbes em
que estaria configurado o fracionamento de despesa, em grande parte
caracterizado pela falta de planejamento de suas aquisi¢bes, conforme se
verifica no Acdrdao n.° 1.084/2007 do Plenario, e em muitos outros.

0 Acdrdao n.° 1.084/2007-Plenario: Realize o planejamento prévio dos gastos
anuais, de modo a evitar o fracionamento de despesas de mesma natureza,
observando que o valor limite para as modalidades licitatorias é cumulativo ao
longo do exercicio financeiro, a fim de nao extrapolar os limites estabelecidos
nos artigos 23, § 2°, e 24, inciso Il, da Lei n° 8.666/1993. Adote a modalidade
adequada de acordo com os arts. 23 e 24 da Lei n°® 8.666/1993, c/c o art. 57,
inciso Il, da Lei n° 8.666/1993, de modo a evitar que a eventual prorrogagao do
contrato administrativo dela decorrente resulte em valor total superior ao
permitido para a modalidade utilizada, tendo em vista a jurisprudéncia do
Tribunal.

Diante do exposto, a modalidade escolhida se amolda ao caso em testilha, estando
dentro da legalidade e dos principios instituidos no artigo 5° da Lei 14.133/21, uma vez que se
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adequa as compras em que o valor esta ajustado nos termos da Lei.

5.1 Da composicao de pregos

Outro fator muito importante, ndo s6 nesta modalidade escolhida, mas em todas as
demais, é_a _comprovacdo dos precos ofertados pelos interessados e os adquiridos pela

Administragdo, mesmo sendo este um procedimento simplificado.

Assim, os pregos dos servi¢os ora contratados foram comparados por meio de outros
contratos administrativos com outros Municipios por meio do banco de pregos, cujos
precos estdo dentro da média praticada, aliado ao fato de que a propria empresa traz confianga
e transparéncia, razao esta que colaciono a jurisprudéncia anexa, e também, pelo Manual de
Compras do TCU, in verbis:

(...) Adota-se, no TCU, o minimo de 3 (trés) propostas para que a
estimativa seja considerada valida. Dessas, admite-se a utilizagdo de
propostas de precos obtidas em lojas virtuais na Internet, bem como
propostas obtidas por consulta pessoal a loja fisica ou por telefone. A Portaria-
TCU n.° 318/2008 aponta o principal método de elaboracao da estimativa de
precos:

A Portaria-TCU n.° 318/2008, Art. 8°: Sempre que possivel, a estimativa

de pregos dos materiais sera obtida a partir da extragdo de dados do SIASG,
por meio de consulta eletronica as licitagdes dos ultimos 12 meses, para
obtengdao da mediana, apds a devida exclusdao dos valores discrepantes
(outliers).
Paragrafo unico. As estimativas de prego baseadas em orgamentos
apresentados por potenciais fornecedores deverdo, salvo motivo justificado,
ser obtidas pela média de no minimo trés cotagées de prego para cada item,
desprezados os valores que ndo correspondem exatamente a especificagao
dos materiais e os valores discrepantes do conjunto de dados.

Acoérdao 2399/2022-TCU-Segunda Camara, Representagédo, Relator Ministro
Aroldo Cedraz. - A pesquisa de pregos para elaboragdo do orgcamento
estimativo de licitagdo promovida por empresa estatal nao deve se restringir,
sem a devida justificativa, a cotacdes realizadas junto a potenciais
fornecedores, devendo ser utilizadas outras fontes como parametro, a
exemplo de contratacoes similares realizadas por outras estatais.

Diante do exposto, o valor apresentado pela empresa contratada encontra-se
compativel com os outros valores apresentados, os atestados de capacidade técnica da
empresa comprovam a expertise.

No que se refere ao requisito da publicidade do procedimento, conforme ac6rdao recente

do TCU, ao diz que:

A dispensa de licitacdo prevista no art. 75 da Lei 14.133/2021 (nova Lei de
Licitagoes e Contratos) pode ser utilizada por drgaos néo vinculados ao Sistema
de Servicos Gerais (Sisg), em carater transitério e excepcional, até que sejam
concluidas as medidas necessarias ao efetivo acesso as funcionalidades do
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Portal Nacional de Contratagoes Publicas - PNCP (art. 174 da mencionada lei).

Nesse caso, em reforgo a transparéncia e a publicidade necessarias as
contratagdes diretas, deve ser utilizado o Diario Oficial da Unido (DOU) como
mecanismo complementar ao portal digital do drgdo, até a efetiva integragao
entre os sistemas internos e o PNCP. Acérdao 2458/2021-Plenario | Relator:
AUGUSTO NARDES AREA: Licitagao | TEMA: Contratagao direta | SUBTEMA:
Principio da publicidade - Publicado: Informativo de Licitagdes e Contratos n°
424 de 04/11/2021 - Boletim de Jurisprudéncia n° 377 de 03/11/2021.

O processo foi publicado, cumprindo o principio da publicidade, dentro do prazo estipulado
na Lei.

6. DO PROCEDIMENTO DA DISPENSA DE LICITAGAO

Nesse caminhar de pensamento, o processo de Dispensa € norteado pela descri¢do do
art. 72 da Lei 14.133/21, de forma que temos:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagao, devera ser instruido com os seguintes
documentos:

| - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

I - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art.
23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios
com o compromisso a ser assumido;

V - comprovagao de que o contratado preenche os requisitos de habilitagao e
qualificagdo minima necessaria;

VI - razao da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIl - autorizagado da autoridade competente.

No que se refere a estimativa da despesa, ela esta inclusa na proposta e nas demais
cotagdes realizadas no mercado interno da regido, anexados; A compatibilidade de recursos
orgamentarios com o compromisso assumido encontra-se anexada, pelo Contador; O termo de
referéncia esta anexado; A razdo da escolha e justificativa da contratagao estao inclusas as quais
se pautam na escolha da proposta de menor valor compativel com o procedimento; A Autorizagao
da autoridade também esta incluida; Prazo de publicagéo e assinatura do contrato de 03 (trés)
dias, entre a abertura até a realizacdo também esta respeitado.

Portanto, vislumbro que o procedimento de Dispensa sob o0 manto a nova Lei encontra-se
atendido quanto aos seus requisitos.
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7. CONCLUSAO

Face ao exposto, mesmo que exista o poder discricionario do Gestor, considero
REGULAR E LiCITO o Processo Licitatério na modalidade de Dispensa, na forma do artigo
72, Il da Lei 14.133/21, pois presentes 0s documentos indispensaveis a sua realizagdo, bem
como, a escolha da proposta mais vantajosa, com o objetivo de contratar os servi¢os da
empresa E. R. RIBEIRO DISTRIBUIGAO EIRELI, CNPJ 40.543.463/0001-14, no valor de R$
58.000,00 (cinquenta e oito mil reais), com vigéncia até 31 de dezembro de 2024, estando
apta a gerar a despesa.

Por fim, € o parecer da Unidade de Controle Interno desta Casa Legislativa.

Canaa dos Carajas — PA, 29 de novembro de 2024.

Roberta dos Santos Sfair
Controladora Interna
Portaria 008/2024
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