APROVAD® NA SESSAO

EXTRAORDINARIA
DISCUSSAO UNICA

Estado do Para EMM._JHM
G()VEI_{NO MUNICIPAL DE CANAA DOS CARAJAS
CAMARA MUNICIPAL - PODER LEGISLATIVO

Canai dos Carajas - Pari PRESIDENE*
SUBEMENDA MODIFICATIVA N° 001/2020 AO PROJETO DE EMENDA A
LEI ORGANICA N° 001/2020 QUE MODIFICA OS ARTIGOS 98-A E 98- B,
NOS TERMOS DA CONSTITUICAO DE REPUBLICA FEDERATIVA DO

BRASIL, DE AUTORIA DO EXECUTIVO MUNICIPAL E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS. \

AUTOR: COMISSAO ESPECIAL DESIGNADA CONFORME PORTARIA N°
291/2020 EM 02 DE DEZEMBRO DE 2020.
EMENTA: “DISPOE SOBRE A SUBEMENDA

8 1IN I‘A:DF CANAADOS CARAS  MIODIFICATIVA AO PROJETO DE EMENDA A
o wo OCOLOAS £ :30ns  LEI ORGANICA N° 001/2020 E DA OUTRAS

* DATA 04 /18 /200y PROVIDENCIAS”.

B i,
e .

Ny T
Assinaiurg

A Camara Municipal de Canaa dos Carajas/PA, usando de suas atribuicdes, faz
saber que aprovou a seguinte subemenda ao Projeto de Emenda a Lei Organica
n® 001/2020, nos termos do artigo 184 e seguintes do Regimento Interno desta

Casa:

Art. 1° - Fica alterado a o artigo 1° do Projeto de Emenda ao texto da Lei

Organica n” 001/2020, nos seguintes termos:

Art. 1°- Os artigos 98-A e 98-B da Lei Organica do Municipio de Canad dos Carajis
passani a vigorar com a seguinte redagao:
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§ 1° - A Procuradoria Geral do Mumnicipio tem por Chefe o Procurador Geral
do Municipio, que integra o secretariado executivo do municipio, nomeado
pelo Chefe do Executivo, dentre os integrantes da carreiva de Procurador
Municipal, apés a aprovagio do seu nome pela maioria absoluta da Cimara
7 SP
Municipal, sendo que a sua destituigio deverd ser referendada pela maioria
P q
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absoluta dos membros do Poder Legislativo do Municipio.
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V. o Controlador Geral do Municipio, serd nomeado pelo Chefe do
Executivo entre os cidaddos com formagio em nivel superior e serd
referendado pela maioria absoluta dos membros do Poder Legislativo,

sendo nomeado apos sua aprovacio.

Art. 2° - Permanecem inalteradas as demais disposic¢oes do Projeto de Emenda

a Lei Orgénica n° 001/2020 e esta SUBEMENDA entra em vigor na data de sua

promulgacao, revogadas as disposicdes em contrario.

Canaa dos Carajas - PA, 04 de Dezembro de 2020.
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%‘alter Dinis ﬁarques

Presidente da Comissao Especial
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Flavio Gomes de Souza
Vice-Presidente da Comissao Especial
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Maria P . de Souza

Relator da Comissao Especial
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JUSTIFICATIVA
Senhores Vereadores, Senhoras Vereadoras;

Apresentamos para deliberacao de Vossas Exceléncias a Proposta de
Subemenda Modificativa n® 001/2020 ao projeto de Emenda a Lei Organica n°
001/2020, que modifica os artigos 98-A e 98-B da Lei Organica Mumc1pal nos
termos da Constituigao da Republica Federativa do Brasil.

A proposta de emenda apresentada pelo executivo visa a simetria da Lei
Organica Municipal com a Constituicdao Estadual, uma vez que estaria
extrapolando os limites assegurados constitucionalmente i) ao fixar idade
minima de 35 anos para acesso aos cargos de procurador geral do municipio e
controlador interno; ii) ao vetar o acesso ao cargo de controlador interno ao
expert em direito, restringindo o acesso ao cargo apenas a contadores,
economistas e administradores publicos; e iii) ao submeter as aprovagdes dos
cargos ao plenario da casa legislativa.

Inicialmente, cumpre esclarecer que em sua substancia, de fato as
assimetrias apontadas no que tange ao limite de idade minima para acesso aos
cargos e a vedacao de acesso ao profissional bacharel em direito ao cargo de
controlador interno, merecem guarida, com ressalvas, conforme mensagem de
justificativa apresentada pelo poder executivo e nos termos abaixo explanado.

Veja que nao se faz razoavel fixar idade minima de 35 anos para os
integrantes das carreiras de procurador geral e controle interno municipal,
quando a idade minima fixada para o chefe do executivo, nos termos do art. 14,
§ 3%, VI da CF/88, é de 21 anos. Veja que quando a Constituicao Federal no art.
131 fixa a idade minima para o Controlador Geral da Uniao, esta é equiparada
a idade minima do chefe do executivo federal, e se invocado o principio da
simetria, o parametro deveria ser 21 e ndao 35 anos. Noutro giro, o legislador
estadual preferiu se omitir nesse ponto, e nado fixar idade minima para o
procurador geral do estado, nos termos do Art. 187 da Constituicao Estadual,
ao que segue este relator, como o entendimento mais acertado para aplicacdo
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no ambito municipal, para ambos os cargos.

Quanto a exclusividade de acesso ao cargo de controlador interno por
profissionais com formacao técnica ou superior em Contabilidade, Economia ou
Administracio Puablica, afastando-se outras formacoes de nivel superior,
entende-se, que priva o legislativo a capacidade de gestao do executivo, uma
Vez que no contexto das Normas Brasileiras de Contabilidade' Aplicadas ao
Setor Publico, o Conselho Federal de Contabilidade (CFC) editou regra
especifica para o sistema de controle interno governamental, a NBC. T 16.8,
segundo a qual, as fungdes do controle interno se desdobram em 3(trés)
categorias: i) Operacional - relacionada as agoes que propiciam o alcance dos
objetivos da entidade governamental: if) Contébil - relacionado & veracidade e
a fidedignidade dos registros e das demons tragGes contébeis; e iii) Normativa -
relacionada a observéncia da regulamentagdo pertinente.

Veja que diante dos trés desdobramentos essenciais do cargo, tolir .

formagées exclusivas, mingua, por conseguinte, a capacidade do gestor de por
a frente do cargo profissional de notério saber, capaz de garantir a gestao
eficiente, eficaz, independente e regular dos recursos publicos, pelo que se
opina pela expansao do leque a qualquer cidadao de nivel superior, desde que
possuidor de conhecimentos atinentes a area de atuacao que devem ser
apurados através da chancela do poder legislativo.

Desta feita, a proposta do Poder Executivo, nesses dois quesitos, com a
ressalva acima, merece properar. Noutro giro, quanto a terceira alteracdo
proposta dentro do texto da emenda, que se refere a competéncia do poder
legislativo para aprovar e/ou sabatinar o nome indicado pelo chefe do
executivo, ndo ha porque dar-lhe seguimento, uma vez que tal procedimento
visa assegurar a aplicacdo do principio da triparticao dos poderes, que sdo
independentes e harmonicos entre si. ¢

Veja que, afastar a capacidade do legislativo de aferir o conhecimento
técnico dos profissionais de alto escalao do municipio, através da avaliacio de
conhecimento ou nio sobre as atribuicoes e habilidades que o cargo exige,
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fere o principio democratico de direito, uma vez que tal debate &
responsavel por autorizar ou nao a indicagao de escolhidos para cargos
essenciais no municipio, condutores da maquina administrava de forma
preventiva e repressiva, que geram e controlam etapas e procedimentos
cotidianos da gestao publica, minguando inclusive, o poder fiscalizador
dos parlamentares.

Pelo exposto, propée-se a submenda apresentada.

Canaa dos Carajas - PA, 04 de Dezembro de 2020.
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Walter Dinis Marques
Presidente da Comissao Especial

o

Flavio Gomes de Souza
Vice-Presidente da Comissio Especial
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Maria g’tff. de Souza
Relatora da Comissao Especial
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