Estado do Paréa
Poder Legislativo
Camara Municipal de Canad dos Carajas — PA.
CNPJ/SRFB.: 01.613.324/0001-68

CONTROLE INTERNO
PARECER SOBRE A CONFORMIDADE DO PROCESSO E DO CONTRATO

Processo Administrativo n®. 001/2025 — CMCC

Modalidade: Inexigibilidade de Licitagdo — 001/2025

Objeto: Contratacdo de empresa para prestacdo de servicos de
assessoria e consultoria técnica especializada em contabilidade
publica para atender as necessidades de Canaa dos Carajas

1. RELATORIO

A Controladoria Interna na pessoa do Senhora Roberta dos Santos Sfair,
responsavel pelo Controle Interno da Cémara Municipal de Canad dos Carajéas,
administracdo 2025/2026, com Portaria n° 004/2025, em cumprimento as normas dos
Orgéos de Controle Externo e, em atendimento a LINDB, a Lei 14.133/21, Resolucdo
Administrativa n°. 032/2024/TCM-PA, Manual do Controle Interno expedido pelo TCM-
PA e ao Decreto Legislativo Municipal n°® 03/2023, emite seu Parecer de conformidade,
nos seguintes termos abaixo transcritos.

A Diretora Geral solicitou a contratacdo a empresa especializada em assessoria
e consultoria na area de contabilidade publica, uma vez que é necessario ter uma equipe
com expertise no manuseio de langcamentos perioddicos e prestaces de contas publicas,
além de elaboracédo e padronizacao dos procedimentos contabeis visando o atendimento
do PCASP; elaboracao de instrumentos de transparéncia da gestao fiscal e contabil da
Camara; elaboracdo do relatério de contas anuais; orientacdo quanto a elaboracao
correspondente a contabilidade, financeiro, almoxarifado, compras; acompanhamento e
alimentacédo de informacdes obrigatérias do e-contas e outros disponibilizados pelo TCM,;
elaboracao de relatérios especificos para controle e acompanhamento das despesas e
duodécimo; elaboracdo de relatérios contabeis para consolidacdo de dados entre
legislativo e executivo; elaboracdo e envio da RGF; SICONFi; elaboracédo de impactos
orcamentarios; verificacdo e acompanhamento da execucdo orcamentaria; elaboracao
de prestacdo de contas mensais, bimestrais e quadrimestrais; consolidacdo de dados
para envio ao Executivo; elaboragdo de justificativas técnico-contabeis com
esclarecimentos fatico-documentais e/ou notificacbes com seus respectivos relatérios
analiticos para atender as Leis LRF, Lei 4;320/64, TCM, MPC, Poder Executivo etc.

Apbs a solicitacéo, o referido setor elaborou o Estudo Técnico Preliminar que foi
aprovado pela Diretoria Geral e encaminhado para a realizacao de cotacéo de precos.
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Ato continuo, foi elaborada a cotacdo de precos por meio de pesquisas de
contratos similares que comprovam que o preco contratado se encontra inserido dentro
dos valores médios praticados no Estado: 1) Contrato n°. 022/2022 -SERVICO
AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO-SAAEP - CNPJ 14.031.756/0001-02 e a empresa
MAYRAH ONILCE ACCOUNTING EIRELI - CNPJ 19.999.210/0001-63, valor R$
540.000,00 (Quinhentos e quarenta mil reais); 2) Contrato n°. 20220003 - MARYAH
ONILCE ACCONTING EIRELI CNPJ 19.999.210/0001-63, Valor R$ 543.320,00
(Quinhentos e quarenta e trés mil, trezentos e vinte reais); 3) Contrato n°® 20249020
— P. ALVES DA SILVA NETO EIRELI CNPJ 39.702.280/0001, Valor R$ 495.000,00 (
Quatrocentos e noventa e cinco mil);

Posteriormente a comprovacao dos precos, o processo seguiu para verificacdo da
disponibilidade orcamentaria para cobrir a despesa proposta, ocasido em que 0
tesoureiro indicou a possibilidade de pagamento.

Em seguida, a Diretora Geral encaminhou documentacdo ao agente de
contratacdo que, analisou os documentos, inclusive o Termo de Referéncia assinado
pelo Presidente da Casa de Leis, concluindo pelo atendimento de todos os requisitos
legais, dando seguimento ao procedimento.

Dentre outros documentos juntados, o Presidente autorizou a autuacdo do
processo pelo agente de contratacdo, Portaria 019/2025 e ao final realizou a instrucéo
do processo de inexigibilidade, concluindo pela possibilidade de contratacao.

Nesse passo, encaminhou processo para deliberagcdo da Assessoria Juridica
guanto a legalidade da pretensa contratacao, incluiu também a Portaria 048/2025 que
dispde a respeito da nomeacéao do fiscal de contrato, gerando-se o contrato, e posterior
envio a Controladoria Interna.

Inexigibilidade
Art. 74, 1ll, “c” da Lei 14.133/21

P ALVES DA SILVA NETO EIRELLI
(CNPJ n° 39.702.280/0001-15)
R$ 564.000,00 (Quinhentos e sessenta
e quatro mil reais )

1.1. DOS DOCUMENTOS ANEXADOS

Versa o presente Parecer acerca do processo administrativo n® 001/2025, na
modalidade licitatoria denominada inexigibilidade, que tem como objeto a contratacéo
de empresa especializada para prestacéo de servicos de assessoria e consultoria
técnica especializada em contabilidade publica e vem instruido com os documentos
comprobatérios ditados pelo artigo 74, 11, “c”, da Lei 14.133/21.
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Documento de formalizacdo da demanda — DFD, assinado pela Diretora
Geral e Chefe do Departamento de Recursos Humanos, fls. 002-003;
Estudo técnico preliminar -ETP, fls. 004-006;

lll- Pesquisa de precos, realizada pela pesquisa de contratos similares, fls.007-

V-

V-

0030;

Despacho da Diretora Geral da Camara Municipal solicitando a manifestacao
escrita sobre a existéncia da dotagdo orcamentaria e a existéncia de recurso
para cobrir a despesa, fls. 0031;

Despacho do Tesoureiro, Marcelo Bento Da Silva portaria 006/2025-CMCC,
informando a existéncia de crédito orcamentario para atender a despesa, fls.
032.;

VI- Despacho da Diretora Geral encaminhado ao Presidente da Camara

Municipal processo integral para emissao de autorizacgao, fls. 033;

VII- Termo de Referéncia em que especifica: Objeto, Justificativa da contratacéo,

Razdo da escolha, justificativa do preco, Fundamentacdo legal, Da
formalizacdo e vigéncia de contrato, Meta fisica, Responsabilidade da
contratada, responsabilidades do contratante, Penalidades, Do valor, Da
origem do recurso e dotacdo orgcamentaria origem do recurso, Condicdes de
pagamento,fls.0034-0038;

VIII-  Minuta do contrato, fls. 0039-0044;
IX- Proposta de precos da empresa P ALVES DA SILVA NETO EIRELI, inscrita

X-

no CNJP, 39.702.280/0001-15, fls. 0045-0046;

Documentos da empresa L. COSTA SOCIEDADE INDIVIDUAL DE
ADVOCACIA, inscrita no CNJP: 33.558.212/0001-48 Ato constitutivo da
empresa individual de responsabilidade limitada, Carteira de identidade
profissional, comprovante de inscricdo de situacdo cadastral, Certidao
negativa de débitos Federai, Certiddo negativa de natureza tributaria e néo
tributaria, Certiddo negativa de débitos Municipais ,Certificado de
Regularidade do FGTS, Certiddo negativa de débitos trabalhistas ,Certidao
de habilitacdo de empresa do conselho regional de contabilidade do estado
do Par4-CRCPA ,Certiddo de habilitacdo profissional , Certiddo negativa de
débitos da empresa, Certiddo negativa de débitos da empresa, Certidao
negativa de débitos profissional, Certiddo judicial civel negativa, Certificado
de graduacéao e pos graduacao, Alvara de organizacéo contabil de sociedade,
Atestados de capacidade técnica, Balanco patrimonial 2023, Coeficientes de
analises de 2023,Notas explicativas, Termo de autenticacao, fls.0047-0081;

Xl- Declaracdo de adequacdo orcamentaria informando que a despesa nao
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comprometera o orgamento de 2024, e esta em consonancia com a Lei
101/00, fls.0082;

XlI- Termo de autorizacéo para abertura do processo licitatorio, fls. 83;

XIlI- Autuacdo do Processo realizado pelo presidente da licitagdo, dia
07/01/2025, fls. 84;

XIV- Portaria 019/2025 nomeia agente de contratacdo, pregoeiro e equipe de
apoio para conduzir os atos das licitagcbes e contratacdes do Poder
Legislativo, fls. 0085-0086;

XV-Processo de inexigibilidade de licitagdo, contendo fundamentacao legal,
pautada no artigo 74, | da Lei 14.133/21, justificativa da contratacao, razdes
da escolha da empresa P ALVES DA SILVA NETO LTDA, inscritano CNJP
39.702.280/001-15 e justificativa do preco para a contratacdo no valor de R$
564.000,00 (quinhentos e sessenta e quatro mil reais), fls.0087-0090;

XVI- Despacho ao Departamento Juridico para emissao de Parecer, fls. 091;

XVII- Parecer Juridico, fls.092-102;

XVIII- Declaracao de inexigibilidade, fls. 103;

XIX- Termo de ratificagdo de inexigibilidade, fls. 104;

XX-  Extrato de inexigibilidade de licitag&o, fls.105;

XXI- Portaria 048/2025 que nomeia a senhora RAQUEL GOMES DOS
SANTOS, como fiscal de contrato, fls.106;

XXII- Contrato n° 20259001, assinado com a empresa P ALVES DA SILVA
NETO LTDA, inscrita no CNJP 39.702.280/0001-15, no valor de R$
564.000,00 (quinhentos e sessenta e quatro mil reais), para o
cumprimento em 12 (doze) meses, fls.107-117,

XXIII- Publicagéo do extrato de inexigibilidade de licitagéo, fls. 118;

XXIV- Publicagéo do extrato de contrato, fls. 119;

XXV- Despacho solicitando Parecer do Controle Interno, fls. 120.

E o que se tem a relatar.

2. DA CONTROLADORIA INTERNA NA GESTAO PUBLICA

Antes de adentrarmos 0 mérito, insta salientar que a conducédo da anélise técnica

desta Controladoria é vinculada a atividade prevista na Constituicdo Federal em seu
artigo 74, na qual prevé as atribuicbes do Controle Interno perante a administragédo
publica, bem como, sua responsabilidade, além de outras que versam sobre “o
acompanhamento, orientacdo e avaliagcdo, verificando a conformidade da gestédo
administrativa com as disposicdes legais e regulamentares e com os principios da boa
gestdo”. (MEIRELLES, 2015, p. 546).
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Nesse sentido, cabe aos responsaveis pelo setor de Controle Interno garantir a
efetividade da gestdo publica, a responsabilidade na utilizacdo dos recursos publicos,
cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execucdo dos programas de
governo e dos orgcamentos, identificar e corrigir desvios, irregularidades, propor
melhorias na gestdo publica e fortalecer o sistema de controle. (Manual de Controle
Interno TCM-PA)

Por derradeiro, “a Lei 14.133/21 prevé o fortalecimento do papel do Controle
Interno, que deve atuar de forma preventiva, realizando a fiscalizacdo prévia dos
procedimentos licitatérios e dos contratos administrativos, visando a verificagdo da
legalidade, eficiéncia, efetividade e economicidade dos atos praticados pelos agentes
publicos. Desse modo, podemos dizer que a legislacdo estabeleceu a importancia do
controle interno como uma das linhas de defesa no processo licitatorio. (Manual de
Controle Interno do TCM-PA).

3. DA APLICACAO DO PRINCIPIO DA SEGREGACAO DE FUNCAO

Esse termo vinha sendo confirmado em diversas Jurisprudéncias ao longo do
Pais, mas com o advento da Lei de Licitagcbes n°. 14.133/21, ele foi escrito no
ordenamento juridico, na condicdo de principio, no rol descrito no artigo 5°.

Nesse sentido, esse principio tem por funcdo primordial, servir como ferramenta
de controle interno da prépria Administracao Publica, a fim de garantir a independéncia,
autonomia funcional e estrutural dos setores administrativos, nas varias fases do
procedimento licitatorio.

Trata-se na prética, da correta e completa definicdo de funcdes a serem exercidas
por cada servidor no decorrer do procedimento licitatorio, em especial nas fases de
planejamento, composicéo da fase interna, externa, execugao e controle.

Por este motivo € um dos principios basilares de controle interno, pois a pratica
da segregacdo de funcdes é recomendada pelos érgdos publicos de fiscalizacdo e
controle em diversos niveis de administracéo, uma vez que cada pessoa/servidor publico
gue atua no procedimento assume direta e indiretamente a responsabilidade de suas
acoes, tal como o TCU decidiu no Acérdao 409/2007 - TCU2 da 12 Camara em que
ressalta a importancia da segregacéao de funcées como ferramenta utilizada para otimizar

e gerar eficiéncia administrativa.

Por isso, verifica-se que neste processo possuem varias partes integrantes que
se estendem desde a solicitagdo do procedimento com seus quantitativos, elaboracéo
das cotacOes de precos dos itens/produtos, elaboracéo do edital, analise por parte da
Assessoria Juridica, publicacdo e abertura do certame, julgamento das propostas,
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adjudicacdo, homologacédo da licitacdo, contratacdo, execucdo, gestor e fiscal de
contrato.

Por fim, em face da aplicacéo do principio da segregacao de funcéo, ainda que o
Controle Interno tenha o viés de conferir a legalidade dos procedimentos, cada parte da
equipe do Poder Legislativo, nomeada por Portaria para a funcédo que o conduz, tem sua
parcela de responsabilidade nos atos administrativos.

4. PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO

A Lei n°® 14.133/2021 estabeleceu que a fase preparatoria do processo licitatorio
€ caracterizada pelo planejamento das despesas que se desenvolve em duas fases: o
planejamento macro e o micro.

Dessa forma, o planejamento macro é relativo a administracao cientifica a nivel
de governanca, sendo exteriorizado pelo PCA- Plano Anual de Contratacao,
regulamentado pelo artigo 18 da Lei 14.133/21 e Decreto n°. 10.947/2022.

Esse plano é mais uma ferramenta de planejamento da administracdo, que
proporciona uma visao global e sistémica do que se pretende contratar para o proximo
ano, viabilizando assim adequada aplicacdo de juizo de prioridades, fruto do
planejamento estratégico da instituicdo, auxiliando na composi¢cdo orcamentaria, na
LOA, LDO e no PPA.

Deve ainda compatibilizar-se com o plano de contratacdes anual e com as leis
orcamentarias, bem como abordar todas as consideragcfes técnicas mercadoldgicas e
de gestdo que podem interferir na contratacédo (artigo 18, caput, da lei 14133/2021),
proporcionando uma visao sistémica e organizada do que se pretende licitar.

Por esse motivo, o Poder Legislativo possui o seu PCA de forma macro, sem
objecBes para que ele seja alterado quando for necessério.

5. DA ANALISE DE RISCOS

O art. 18, inciso X, da Lei n° 14.133/21 estabelece que o planejamento da
contratacao devera contemplar a analise dos riscos que possam comprometer 0 Sucesso
da licitacédo e a boa execugéao contratual.

No caso concreto, verifica-se que a Administracdo nao elaborou a matriz de
gerenciamento de risco, uma vez que entendeu nao ser conveniente e compativel ao
objeto, bem como, ao valor contratado, enquadrando-se 0 mesmo na natureza de baixa
complexidade executoria.
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6. DOS REQUISITOS DE CONFORMIDADE - INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO
NA HIPOTESE DO INCISO lil, ALINEA “C” DO ARTIGO 14 DA LEI 14.133/21

6.1. Aspectos gerais das contratacdes diretas — Excepcionalidade

O inciso XXI do art. 37 da CRFB traz a obrigatoriedade imposta ao Poder Publico
de promover procedimento licitatério sempre que se pretender contratar obras, servigos,
compras e alienagdes, ressalvando-se 0s casos especificos trazidos pela legislacdo. Tal
previsdo existe, pois, como aponta Sidney Bittencourt!, nem sempre o procedimento
licitatrio determina uma contratagdo mais vantajosa, motivo pelo qual, entende-se que
a sujeicdo do negocio ao procedimento formal e burocratico previsto ndo serve ao eficaz
atendimento do interesse publico naquela hipétese especifica.

Contudo, mesmo havendo tal autorizacdo, a regra constitucional aponta ainda
para a obrigatoriedade da realizacdo da licitacdo, devendo as contratacdes diretas
serem vistas como excecoes, a exemplo do que prevé o préprio Art. 73 e a modificacdo
ao Codigo Penal trazida pela Lei 14.133/2021.

6.2. Documentos paraformalizacdo das contratacfes diretas

O art. 72 disciplina os atos e procedimentos necessarios a realizacdo das
contratacdes diretas pela Administracéo Publica, cujo processo devera ser instruido com
0S seguintes documentos:

1) Documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar,
analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

2) Estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23
desta Lei;

3) Parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento
dos requisitos exigidos;

4) Demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos or¢camentarios com o
COMpPromisso a ser assumido;

5) Comprovacdo de que o contratado preenche o0s requisitos de habilitacdo e
gualificagdo minima necessaria;

6) Razéo da escolha do contratado;

7) Justificativa de preco;

8) Autorizacéo da autoridade competente.

Em especial a justificativa de preco nas contratacdes diretas por inexigibilidade

1 Artigo 74- Licitac&o inexigivel. In: Nova Lei De Licitagdes Passo A Passo— (comentando Artigo Por Artigo A Nova Lei
De Licitagcdes E Contratos Administrativos, Lei N° 14.133, De 1° De Abril De 2021). Belo Horizonte: Férum, 2023.
pagina inicial-pagina nal. Disponivel https://www.forumconhecimento.com.br/livro/L4246/E4713/37103. Acesso em: 6
jan. 2024.. p. 547.
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ou por dispensa, é necessario que o valor previamente estimado da contratacdo seja
compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados 0s precos constantes
de bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a
potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execucéo do objeto (art.
23).

Na hipétese de aquisicdo de bens e contratacdo de servicos em geral, conforme
regulamento, o valor estimado sera definido com base no melhor preco aferido por meio
da utilizacdo dos parametros trazidos do 81° do art. 23, adotados de forma combinada
ou néo.

Ja nas contratacfes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando néo for
possivel estimar o valor do objeto na forma citada, o contratado devera comprovar
previamente que 0s precos estdo em conformidade com os praticados em
contratacbes semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio da
apresentacao de notas fiscais emitidas para outros contratantes no periodo de até
1 (um) ano anterior a data da contratacdo pela Administracdo, ou por outro meio
idéneo (8 4° do art.23).

6.3. DA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

O art. 74 da Lei 14.133/2021 prevé as hipéteses em que a licitacédo € considerada
inexigivel. Ou seja, traduz os casos que o legislador entende ser inviavel a competicao
em razao da realidade fatica que impossibilita a realizacdo do processo licitatério que
atenda ao interesse publico ali perseguido.

Como observa Felipe Boselli, a modalidade nao se confunde com a dispensa de
licitacdo, na medida em que derivam de fatos geradores diversos:

Enguanto a dispensa de licitagdo tem como pressuposto fundamentador
a previsdo legal de uma autorizagdo de n&o fazer o procedimento
licitatério, a inexigibilidade tem como elemento de definicdo a
inviabilidade pratica de se realizar o procedimento licitatério. Em
outras palavras, adispensaderiva de lei enquanto ainexigibilidade
deriva da realidade féatica.

Significa que, para alterar uma hipétese de dispensa, seja para cria-la,
seja para extingui-la, é necessario haver alteragcdo normativa. De outro
lado, a constatacao de casos de inexigibilidade é decorréncia do mundo
real. Nao se cria ou se altera os fatos por ato administrativo ou norma
legal, eles simplesmente ocorrem e dessa forma devem ser tratados.

Nesse passo, € possivel a aplicagado do dispositivo previsto no artigo 74, lll, “c”
ao caso em testilha:
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Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicédo, em especial nos
casos de:

(...) llI- contratacdo dos seguintes servicos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de
notoria especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade
e divulgacdo:

(...) ¢) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributarias;

(...) 83° Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo, considera-se
de notdria especializagdo o profissional ou a empresa cujo conceito no
campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncia, publicacdes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou
outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu

trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfacdo do
objeto do contrato.

84° Nas contratacdes com fundamento no inciso Il do caput deste artigo, é
vedada a subcontratagdo de empresas ou a atuacdo de profissionais
distintos daqueles que tenham justificado a inexigibilidade.

6.3.1. Servico técnico especializado

Marcal Justen Filho diferencia o servico técnico, do servico técnico especializado
na medida em que este pressupde que haja capacitacdo para o exercicio de uma
atividade com habilidades que ndo estéo disponiveis para o profissional ordinério
ou padrdo que realize o servico técnico (aqueles que envolvam a aplicacdo de
metodologia formal para atingir determinado fim). Nesta hipotese, segundo o
doutrinador, “o especialista é aquele prestador de servigo técnico profissional que dispde
de uma capacidade diferenciada, permitindo-lhe solucionar problemas e dificuldades
complexas”.

Tais caracteristicas e qualidades diferenciadas que permitam a aplicacdo de
metodologias diferenciadas visando a execuc¢ao e cumprimento da prestacéo do servigco
devem ser devidamente justificadas pela Administracdo para enquadramento em tal
hip6tese, como no caso do procedimento proposto.

6.3.1. Notdria especializacdo do profissional e da empresa

Tal servigo técnico especializado de natureza predominantemente intelectual
deve ser prestado por profissionais ou empresas de notéria especializacdo. O conceito
do que € notoria especializacédo é trazido pela prépria lei no inciso XIX do seu art. 6° e
no 83°do art. 74:

Art. 6°
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XIX: Notéria especializacdo: qualidade de profissional ou de empresa cujo
conceito, no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncia, publicacdes, organizacdo, aparelhamento,
equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades, permite
inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a plena
satisfacdo do objeto do contrato;

Art. 74

83° Para fins do disposto no inciso Ill do caput deste artigo, considera-se de
notéria especializacdo o profissional ou a empresa cujo conceito no campo
de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncia, publicacdes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou
outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu
trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfacao do
objeto do contrato.

Como observam Gustavo Justino de Oliveira e Gustavo Henriqgue Carvalho
Schiefler?, tal condicéo exige do gestor publico uma motivacdo profunda e que indique,
com a razoabilidade da sele¢éo, as justificativas que comprovem que a escolha feita
pelo gestor atende ao interesse publico.

Tal imperativo, inclusive, € trazido na propria Lei de Introducdo das Normas do
Direito Brasileiro:

Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidira
com base em valores juridicos abstratos sem que sejam consideradas as
consequéncias praticas da deciséo.

Paragrafo Unico. A motivacdo demonstrara a necessidade e a adequacao da
medida imposta ou da invalidacdo de ato, contrato, ajuste, processo ou norma
administrativa, inclusive em face das possiveis alternativas.

Todavia, como observa Ronny Charles, a notéria especializacdo pode variar de
acordo com a localidade da prestacao contratual, sendo que tal relatividade deve ser
observada quando da afericdo do cumprimento ou néo de tais requisitos. Assim, conclui
o professor que:

(...) um profissional pode ser reconhecido como notério especialista em uma
pequena cidade ou regido, embora seu trabalho e sua reputagdo sejam
totalmente desconhecidos em uma grande capital, impedindo que ele seja
considerado como notério especialista em uma contratacdo de amplitude
nacional.

Vale observar que a notéria especializacdo nao é extraida da simples opiniéo
do gestor, mas sim derivada do reconhecimento do profissional ou da empresa

2 OLIVEIRA, Gustavo Justino de; SCHIEFLER, Gustavo Henrique Carvalho. Contratacdo de servigcos técnicos
especializados por inexigibilidade de licitacdo publica. Curitiba: Zénite, 2015. p. 103-104 citado por Felipe Boselli.
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no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncia, publicacbes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros
requisitos relacionados com suas atividades, documentos estes que demonstrem de
forma objetiva que o trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a plena
satisfacdo do objeto em analise.

Para a comprovacao de tal notorio especializagcdo, o TCU, ainda sob a égide da
Lei 8.666/93 ja fixou ser necessaria que a Administracdo a comprove através da juntada
de documentos habeis, tais como diplomas, certificados de participagcdes em eventos e
de cursos ministrados, ndo cumprindo tal requisito apenas a juntada do curriculo do
contratado (TCU- Acérdéo 658/2010-Plenario, Data da sessdo 31/03/2010, Relator
ANDRE DE CARVALHO e Acérd&o 2673/2011-Plenério, Data da sess&o 05/10/2011,
Relator AROLDO CEDRAZ)

6.4. Motivagdo — Natureza predominantemente intelectual do servico

O servico técnico prestado, além de especializado, deve ser de natureza
predominantemente intelectual. Para Marcal Justen Filho, tal condicdo € aquela que
“envolve uma habilidade individual, uma capacidade peculiar, relacionada com
potenciais intelectuais personalissimos” e que permite uma “transformagédo” do
conhecimento tedrico em prético.

Nesse caminhar de pensamento, conforme preceitua a Lei 14.133/21, no seu art.
5° de que trata da Lei de LicitacOes, se faz necessario que 0 processo apresente
documentos que possam dar sua inteira regularidade, legalidade, transparéncia e
eficiéncia, bem como, as devidas justificativas dos servicos técnicos especializados,
escolha do prestador de servi¢o de notéria especializacéo e do preco ora ajustado.

Demonstrar a inviabilidade de competi¢cdo no caso concreto Art. 74, caput e
incido IlI
Comprovacgdo/Justificativa de tratar-se de servigo técnico | Art. 74, 8 3°
profissional especializado indicado pela lei
Tratar-se de profissional ou empresa de notéria | Art. 74,8 3°
especializacao
Restar caracterizada a natureza predominantemente | Art. 74, 8§ 3°
intelectual do servico a ser prestado
Razéo da escolha do contratado e justificativa de preco Art. 72, Vi e VII
Habilitacdo juridica, técnica e regularidade fiscal e |[Art.72,1elV
trabalhista da futura contratada e regularidade procedimental
da contratacdo

Autorizacdo da autoridade competente Art. 72, VIII
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6.5. Demonstracéo da inviabilidade de competicdo no caso concreto

Fixadas as premissas legais, adentra-se as especificidades do caso concreto.

Sob esse aspecto, entendo que o0 objeto dessa demanda: Contratagdo de
empresa especializada para prestacdo de servigcos técnicos especializados em
assessoria e consultoria técnica especializada em contabilidade publica possui
natureza que indica a inviabilidade de competicéo, razao esta que justifica a escolha da
equipe que elabora a fase interna do processo, pela modalidade proposta.

Nesse sentido, o procedimento inicia-se com a Documento de Formaliza¢&o
da demanda, assinado pela Diretora Geral, ocasido em que relata a necessidade da
contragdo é respaldada pela eminéncia de suprir as necessidades da camara
municipal, em especial para servicos de assessoria e consultoria técnica especializada
em contabilidade publica que possam orientar os servidores no processo de
reorganizacao e adaptacdo administrativa no que tange a contabilidade publica.

Nesse caminhar de pensamento foi realizada uma pesquisa de contratos
similares, conforme normativa IN 73/2023, e artigo 23 da LL 14.133/2021, com o fito
de verificar a pesquisa de pregcos de mercado semelhantes, no qual constatou
gue o preco do servico apresentado esta comprovado com a pesquisa de
contratos similares da seguinte forma: 1) Contrato n° 022/2022 -SERVICO
AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO-SAAEP CNPJ 14.031.756/0001-02 e a empresa
MAYRAH ONILCE ACCOUNTING EIRELI CNPJ 19.999.210/0001-63, valor R$
540.000,00 (Quinhentos e quarenta mil reais); 2) Contrato n°.20220003-
MARYAH ONILCE ACCONTING EIRELI CNPJ 19.999.210/0001-63, Valor R$
543.320,00 (Quinhentos e quarenta e trés mil, trezentos e vinte reais); 3) Contrato
n° 20249020 — P. ALVES DA SILVA NETO EIRELI CNPJ 39.702.280/0001, Valor R$
495.000,00 ( Quatrocentos e noventa e cinco mil);

Posteriormente vem a elaboracdo do ETP — Estudo Técnico Preliminar o qual
pautou-se na necessidade de promover maior celeridade das atividades voltadas a
administracdo publica em questédo, visando suprir necessidades da camara municipal
com servigcos de assessoria e consultoria de natureza singular e especializada na area
da contabilidade publica. Sendo assim, a contratacéo exposta visa fornecer assessoria
contabil mediante disponibilidade de conhecimentos de notoria especializa¢cdo, com
expertise que proporcionara maior seguranca na realizacdo de prestacdo de contas
junto aos orgaos de controle.

Por consequéncia, também teve a informacédo por parte do Departamento de
Contabilidade de que existe recurso or¢camentario e dotacdo para pagar a
despesa, indicando a gestéo, fonte, programa de trabalho, elemento de despesa, para
efetuar os desembolsos, posto que nédo é licito a Administracdo contrair despesas
futuras sem a devida cobertura orcamentaria, a qual € compativel com os encargos a
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serem assumidos, e estdo em consonancia com o art. 16 da Lei 101/00 e atendem ao
PPA, LDO e a LOA para o ano vigente.

Em seguida veio o Termo de Referéncia, outro documento importante do
processo, segundo IN 81/2022, que sera elaborado pela equipe de planejamento ou
de licitacdo, a partir do ETP. E um documento obrigatdrio para qualquer tipo de
contratacao publica, sendo dispensada nos termos do artigo 75, Il da referida Lei.
Nesse compasso, ele define além do objeto a ser contratado, a sua motivacdo ou
razao da escolha da empresa, do objeto, fundamentacao legal para o caso proposto,
formalizacdo e vigéncia contratual; forma de fiscalizacdo dos servigos,
responsabilidade da contratada, do contratante, penalidades, do valor, origem do
recurso e dotacao orcamentéria; condicbes do pagamento e planilha descritiva.

Em relacdo a comprovacdo da notéria especializacdo do profissional ou
empresa a ser contratada, verifica-se dos documentos anexados que o profissional
contratado PLINIO ALVES DA SILVA NETO possui varios certificados de
graduacdo e podés graduacdo, CRC PA 018334/0-4, além de atestados de
capacidade técnica emitidos pelo Poder Legislativo da cidade de CANAA DOS
CARAJAS-PA, local onde vem exercendo satisfatoriamente o oficio desde 2020.

Posteriormente, nos termos do art. 95, da Lei n°14.133/2021, o instrumento de
contrato € obrigatério, podendo a Administracao substitui-lo por outro instrumento
hébil equivalente (tal como carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizacdo
de compra ou ordem de execucdo de servico) nas hipéteses de: I- dispensa de
licitacdo em raz&o de valor; II- compras com entrega imediata e integral dos bens
adquiridos e dos quais ndo resultem obrigacdes futuras, inclusive quanto a assisténcia
técnica, independentemente de seu valor.

No caso em apreco, por se tratar de inexigibilidade, o instrumento de contrato €
obrigatorio, ndo podendo ser substituido, assim segue a Minuta do Contrato, a qual
possui contornos distintos dos contratos elaborados no direito privado, envolvendo o
exercicio de competéncias estatais com finalidade de realizacdo de interesses
coletivos.

Ele contém as clausulas necessérias, de forma objetiva, com clareza e preciséo
nas condicbes de execucdo, definindo direitos, obrigacdes, responsabilidades,
penalidades, nos termos que autorizou a contratagdo, contemplando todos os termos
do artigo 92 da Lei 14.133/21, cuja contratacdo do objeto se estendera pelo prazo de
vigéncia estipulado da data de assinatura, até 31 de Dezembro de 2025, no valor
total de R$ 564.000,00 (quinhentos e sessenta e quatro mil reais).

Além da contratagdo, outra parte integrante e importante no procedimento
fiscalizatorio da execucao contratual é a presenca efetiva e atual do gestor de
compras e contratos e do fiscal. E, para o exercicio dessas funcdes o
gestor/ordenador nomeou respectivamente: MARCELA SANTOS LOURENCO,
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Portaria 49/2025, ocupante do cargo de Assessor Parlamentar Il e RAQUEL GOMES
DOS SANTOS, Portaria 48/2025, ocupante do cargo de Assessor Parlamentar I, para
ocupar essas fungdes especiais.

Conforme determina a lei, o parecer juridico, apesar de opinativo € essencial
para conferir a regularidade e legalidade, bem como, amparo técnico ao gestor na
contratacdo, na forma do artigo 72, lll do referido ordenamento. De modo que o
mesmo, encontra-se incluso e favoravel a continuidade do procedimento para a
contratacao, na modalidade proposta pelo agente de contratacdo, com as informagdes
incluidas pelo artigo 53, 88 1° e 4°.

Por fim, a Administracdo Publica (art. 37 CRFB e, dentre outros, art. 5° da Lei n°®
14.133/2021) deve dar publicidade as contratacfes realizadas. Especificamente,
em relacdo a contratacdo direta € necessaria a publicidade do ato que autoriza a
contratacao direta ou o extrato decorrente do contrato, o qual devera ser divulgado
e mantido a disposicédo do publico em sitio eletrénico oficial (paragrafo Unico do art.
72) bem como no prazo de 10 (dez) dias uteis, deve-se providenciar a divulgacéo do
contrato formalizado no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP), tendo
em vista que é condi¢do indispensavel para a sua eficacia.

9) CONCLUSAO
Face ao exposto, considero EM CONFORMIDADE o Processo Licitatorio

realizado na modalidade INEXIGIBILIDADE visando a contratagéo da empresa:

1) Contrato n® 20259001, assinado com a empresa P ALVES DA SILVA NETO
LTDA, inscrita no CNJP 39.702.280/0001-15, no valor de R$ 564.000,00
(Quinhentos e sessenta e quatro mil reais) com vigéncia até 31/12/2025.

Por fim, é o parecer da Unidade de Controle Interno desta Casa Legislativa.

Canaa dos Carajas — PA, 14 de janeiro de 2025.

Roberta dos Santos Sfair ROBERTA resinado de forms
Controladora Interna >
Portaria 004/2025 DOS SANTOS digital por ROBERTA
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