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PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO

O Agente de Contratagédo da CAMARA MUNICIPAL DE CANAA DOS CARAJAS, consoante
autorizagao do Sr. Flavio Gomes de Souza, na qualidade de ordenador de despesas, vem abrir o presente
processo administrativo para CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTAGAO DE
SERVICOS DE ASSESSORIA E CONSULTORIA JURIDICA, COM FOCO NA AREA TRIBUTARIA,
FINANCEIRA E ORGAMENTARIA PARA ATENDER AS NECESSIDADES ESPECIFICAS DA CAMARA
MUNICIPAL DE CANAA DOS CARAJAS-PA.

DA FUNDAMENTAGAO LEGAL

A presente inexigibilidade encontra-se fundamentada no art. 74, inciso Ill, alinea c) da Lei Federal
n°® 14.133, e suas alteragdes posteriores, conforme diploma legal abaixo citado:

Art. 74. E inexigivel a licitaggo quando inviavel a competicdo, em especial nos casos
de:

Il - “contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notoria
especializagao, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagao”

¢) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias:

JUSTIFICATIVA DA CONTRATAGAO

O objetivo da contratagdo é a prestagdo de servicos juridicos nas areas tributaria, financeira e
orgamentaria, para fins de garantir a correta analise e emissao de pareceres juridicos sobre elaboragao,
revisdo, discusséo e aprovagdo de matérias legislativas que envolvam o planejamento e a execugao

orgamentaria do municipio, em conformidade com a legislagéo vigente e os principios constitucionais.

Assim como identificar e monitorar possiveis irregularidades no repasse do duodécimo ao Poder Legislativo,
assegurando o cumprimento das obrigagdes constitucionais e a protegdo da autonomia financeira da

Camara municipal.
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Por fim, faz necessaria a contratagao para atender as necessidades especificas da Camara Municipal

de Canaa dos Carajas-PA.

RAZOES DA ESCOLHA

A Contratada sera responsavel pela observancia da Formulagéo de Pareceres Técnicos Juridico em
Matérias Legislativas Relacionadas as Leis: LDO, PPA E LOA. Visa garantir a correta analise e emiss&o de
pareceres juridicos sobre a elaborag&o, revisdo, discuss@o e aprovagdo de matérias legislativas que
envolvam o planejamento e a execugdo orgamentaria do municipio, em conformidade com a legislagéo
vigente e os principios constitucionais.

Contendo em seu objeto:

Anilise normativa: Estudo detalhado da Constituicdo Federal, Leis Organicas Municipais, Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF) e normas correlatas.

Pareceres sobre a LDO: Avaliagéo e emisséo de pareceres sobre a compatibilidade das metas fiscais,
prioridades governamentais e parametros de elaboragéo do orgamento.

Pareceres sobre o PPA: Anlise do planejamento estratégico de médio prazo (4 anos), destacando a
legalidade, coeréncia das metas e programas e alinhamento com politicas publicas municipais.

Pareceres sobre a LOA: Avaliagéo juridica sobre a distribuicio das receitas e despesas, observando a
obediéncia aos limites constitucionais, vinculagdes legais e cumprimento das diretrizes estabelecidas pela
LDO e PPA.

Apoio técnico em Sessoes: Disponibilizagido de suporte juridico para assessorar os vereadores em
sessdes deliberativas sobre as matérias relacionadas ao planejamento e orgamento publico.

Entrega:

Relatorios tecnicos e pareceres juridicos formais em formato fisico e digital, com linguagem clara e
acessivel.

Participagéo em reunides e audiéncias publicas, quando solicitado, para esclarecimentos e apoio técnico.
Além disso assumira a responsabilidade pelo Levantamento de Dados Fiscais, Econdmicos e Financeiros
Relacionados ao Inadimplemento do Repasse do Duodécimo. Com a finalidade de identificar e monitorar
possiveis irregularidades no repasse do duodécimo ao Poder Legislativo, assegurando o cumprimento das
obrigagdes constitucionais e a protegéo da autonomia financeira da Camara Municipal

Contendo em seu objeto:

Mapeamento dos repasses realizados: Levantamento histérico dos repasses mensais re

dos pelo
B\ %

Executivo, comparando os valores previstos e recebidos.
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Anélise documental: Reviséo de documentos oficiais, como decretos de execugéo orgamentéria, extratos
bancérios e relatorios de execugo financeira.

Calculo de repasses devidos: Elaboracéo de calculos para aferir possiveis diferengas entre os valores
previstos na LOA e os efetivamente transferidos.

Identificagao de causas de inadimplemento: Investigagao de possiveis justificativas apresentadas pelo
Executivo para atrasos ou insuficiéncia de repasses.

Parecer juridico: Emisséo de parecer juridico detalhado sobre a situagéo de inadimplemento e as medidas
cabiveis, incluindo recomendagdes de agdes administrativas e judiciais.

A empresa contratada selecionada é L COSTA SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA, a fim de
balizar a execug&o dos servicos dentro dos padrdes de qualidade acordados; Diante do exposto, a
contratag@o de uma empresa especializada para a prestagéo de servigos de assessoria e consultoria juridica
nas areas tributaria, financeira e orgamentaria se apresenta como medida necesséria e estratégica para
assegurar a conformidade legal, otimizagdo dos recursos piblicos e aprimoramento da gestéo piblica
municipal. A atuag&o dessa empresa trara beneficios substanciais para essa casa de Leis, proporcionando
seguranca juridica e apoio técnico especializado para a tomada de decisdes.

A fiscalizagao da execugéo dos servigos abrange todos os procedimentos constantes relativos as metas
definidas no Termo de Referéncia ou Contrato, caso as determinagdes ndo sejam cumpridas, serdo
aplicadas as devidas sangdes e penalidades.

A Contratada deve manter equipamentos e demais materiais necessérios & prestagao dos servigos
em bom estado de funcionamento. A Contratada devera adotar préticas de sustentabilidade na execugao
dos servigos, conforme orientagdes do art. 6° da IN n°01/2010 (Compras Sustentaveis). Os Servicos serao
executados pela empresa adjudicada, ndo se admitindo recusa da parte daquela em decorréncia de

sobrecarga na sua capacidade instalada.

JUSTIFICATIVA DO PREGO

Levantamento de Mercado: Foram analisadas as contratagdes anteriores efetuadas pela Camara
Municipal de Cana& dos Carajés e por outros érgaos publicos no Mural de Licitagdes do TCM-PA e no
Portal Nacional de Contratagées Publicas.

Destaca-se que o vulto para a contratagéo fora determinado por meio da comparabilidade da precificagao
fixada entre servigos analogos prestados a outros entes piiblicos do Estado. Desta forma, juntou-se nos
autos como parametro de prego empregado nesta contratagéo mencionando os contratos abg@
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Contrato n° 20249020, firmado pela Camara Municipal de Parauapebas no valor mensal de R$
40.000,00 pelo periodo de 9,5 meses em 2024;

Contrato n°679/2022 firmado pela Secretaria Municipal de Administragao do Municipio de Redengao no
valor mensal de R$ 88.311,25, pelo periodo de 12 meses em 2022;

Contrato n® 20210011 firmado pela Prefeitura Municipal de Bom Jesus do Tocantins no valor mensal de
R$ 83.333,34 pelo periodo de 12 meses em 2021;

Durante as buscas verificou-se que a grande maioria das contratagdes de servigos de assessoria
juridica séo realizadas por meio de inexigibilidade de licitagéo, principalmente quando se trata de objetos
similares ao que se pretende contratar. Foram localizados alguns poucos processos realizados por meio
da modalidade Concorréncia, porém, néo foi encontrado nenhum com objeto similar ao que se protende

contratar, o que impossibilitou a utilizagéo dos pregos como referéncia para essa avaliagéo.

A regra das contratagdes da Administragdo Publica ¢ a licitagdo, porém quando se tratam de
servicos advocaticios certas situagdes devem ser encaradas sob a perspectiva da confianga, que integra
o conceito de melhor técnica, que pode ser prejudicado quando sé busca um profissional pelo menor

prego.

A Lei no 14.1331202 traz a possibilidade de se contratar servigos técnicos especializados
amparados na inexigibilidade de licitagdo. Ha servigos de natureza personalissima que se notabilizam
pela patente inviabilidade de competicéo. A singularidade dos servigos prestados por advogado consiste
em seus conhecimentos individuais, estando ligada & sua capacitagéo profissional, sendo, dessa forma,
inviavel escolher o melhor profissional, para prestar servigo de natureza intelectual, por meio de licitago,
pois tal mensuragéo n&o se funda em critérios objetivos (como o menor prego). Diante da natureza
intelectual e singular dos servicos de assessoria juridica, Fincados, principalmente, na relagéo de
confianga, € licito ao administrador, desde que movido pelo interesse publico, utilizar da

discricionariedade, que Ihe foi conferida pela lei, para a escolha do melhor profissional.

Segundo o art.74, inciso lll, da Lei n° 14.1331202, alinea c, é inexigivel a licitagao quando houver
inviabilidade de competicéo, em especial para a contratagdo de servigos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notoria especializagéo.
Consideram-se servicos técnicos profissionais especializados, exercidos por advogados, os trabalhos

relativos a assessorias ou consultorias e, ainda, o patrocinio ou defesa de causas judiciais ou
administrativas.

Inexigibilidade constitui excegéo que deve ser precedida da comprovagao da inviabilidade ftica ou juridica

da competicdo. A prestagao de servigos advocaticios pode desenvolver-se, como mencionado, na &rea
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de assessoria e consultoria juridicas, por meio da emisséo de pareceres, e do patrocinio ou defesa dé
causas judiciais ou administrativas. Para que a contratagéo direta encontre fundamento na inexigibilidade
de licitag&o, contudo, é preciso demonstrar-se a notéria especializagéo do profissional ou escritério de

advocacia.

A Lei n" 14.03912020, que alterou a Lei n" 8.906/1994 (Estatuto da OAB) estabeleceu que os
servigos profissionais de advogado s&o, por sua natureza, técnicos e singulares, quando comprovada sua
notdria especializagéo. De acordo com aquele diploma (Lei n" 14.039/2020), toda e qualquer atividade
exercida pelo profissional do Direito notabiliza-se pela singularidade, que deve estar conjugada com a

notdria especializagéo do profissional ou equipe de profissionais.

No ambito do novo marco legal das licitagdes, a contratagao de servigos técnicos especializados,
de natureza predominantemente intelectual, deve ser efetivada com profissionais ou empresas de notoria

especializagéo.

A notoria especializagdo encontra definigdo nos artigos 6°, inciso XIX, e 74, §3', da Lei n°
14.13312021, e, ainda, no paragrafo tnico do artigo 3°-A da Lei n® 8.906/1994.

Trata-se do profissional ou empresa cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de
desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicagdes, organizagao, aparelhamento, equipe técnica,
ou de outros requisitos relacionados com suas atividades permita inferir que o sou trabalho é essencial e
indiscutivelmente 0 mais adequado a plena satisfagéo do objeto contratado. A notéria especializagéo,
pois, & aquela de carater absolutamente extraordinario e incontestavel - que fala por si. E posicao
excepcional, que pde o profissional no &pice de sua carreira e do reconhecimento, espontaneo, no mundo
do Direito, mesmo que regional, seja pela longa e profunda dedicagéo a um tema, seja pela publicagéo

de obras e exercicio da atividade docente em instituicdes de prestigio.

Portanto, € admitida a contratagéo direta, por inexigibilidade de licitagao, de servigos de assessoria
e consultoria juridicas e de patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas desde que
demonstradas que a selegéo do melhor executor, de forma direta, funda-se na subjetividade insuscetivel
de ser medido pelos critérios objetivos de qualificagéo inerentes ao processo de licitagéo e a notéria

especializagao do prestador.

Desse modo, a partir do levantamento de mercado e dos apontamentos elencados acima,

observa-se que a inexigibilidade de licitagdo se torna a modalidade mais viavel para a realizagdo da

contratagdo em tela.. E
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VALOR PARA CONTRATAGAO ENTRE A CAMARA MUNICIPAL DE CANAA E A EMPRESA L COSTA

SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA LTDA: R$660.000,00 (seiscentos e sessenta mil reais).

- VALOR VALOR
TEM DESCRIGAO QUANT. | UNIDADE :
UNITARIIO TOTAL
FORMULAGEO DE PARECERES TECNICOS JURIDICOS EM -
01 | MATERIAS LEGISLATIVAS RELACIONADAS AS LEIS: “ = A
LDO, PPA E LOA
LEVANTAMENTO DE DADOS FISCAIS , ECONOMICOS E :
02 | FINANCEIROS RELACIONADOS AO INADIPLEMENTO DO | 2 e S L xodn
REPASSE DO DUODECIMO.
VALOR: | R$660.000,00

CANAA DOS CARAJAS - PA, 07 de Janeiro de 2025.

Agente de Contratagao
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