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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

O presente documento busca materializar a sub etapa denominada Estudos Preliminares da etapa de
Planejamento da Contratag&o, prevista no Art. 20, inciso |, da IN SEGES/MPOG n° 05, de 25 de maio de
2017.

1. DO OBJETO:
CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM SERVICOS DE CONSULTORIA E ASSSESSORIA DE

PLANEJAMENTO E QESTAO PUBLICA, VISANDO ATENDER AS NECESSIDADES DA CAMARA MUNICIAPAL DE
CANAA DOS CARAJAS.

2. DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO:

Os servigos de consultoria e assessoria em planejamento e gestéo publica s&o de natureza singular,
pois demandam conhecimentos técnicos especificos, expertise em administragéo publica e profundo

entendimento da legislagéo aplicavel, incluindo normas orgamentarias, financeiras e administrativas.

No segmento governamental, dos principios da Nova Administragao Publica (NAP), deve contribuir para
a transformag&o da gestéo publica, adotando conceitos e metodologias que promovam maior eficacia,

eficiéncia, equidade e qualidade na prestagéo de servigos publicos.
Com principios que incluam:

* Transparéncia: Garantir maior transparéncia no processo de prestagéo de servigos publicos,

incluindo o uso dos recursos.

*  Desempenho: Melhorar o desempenho dos dirigentes e servidores publicos, assegurando que os

objetivos governamentais sejam alcangados.
* Otimizagéo: Otimizar o uso dos recursos publicos na produgéo e distribuigdo de bens publicos.

O foco é auxiliar na construgdo de um planejamento institucional sélido, otimizando seus processos
internos e fortalecendo sua capacidade de fiscalizagao, legislagéo e representacdo dos interesses da

populagao.

Buscando promover a eficiéncia, a transparéncia e a responsabilidade na gestéo dos recursos publicos,

com o intuito de contribuir para o desenvolvimento sustentével do municipio.
3. REQUISITOS DA CONTRATAGAO:

A empresa a ser contratada apresenta notoria especializagao, comprovada por sua atuagao destacada no setor,

historico de prestagdo de servigos a entes plblicos e equipe técnica qualificada. Dessa forma, a escolha
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fundamenta-se na qualificagéo diferenciada e na capacidade comprovada de oferecer solugdes personalizadas

para a gestao da Camara Municipal.
Tornado como requisito objetivos especificos como:

e Assessoramento na identificagdo e analise dos principais problemas e desafios enfrentados pela
Administragdo Publica Municipal, propondo solugdes eficazes e sustentaveis no ambito do Poder
Legislativo.

e Assessoramento em temas como: orgamento publico, gestao de projetos, transparéncia e fiscalizagao;

o Estudo da situagao atual relacionado ao planejamento estratégico da Camara Municipal e de sua estrutura
organizacional. Avaliagéo dos desafios da expans&o funcional, e de infraestrutura, relacionado a dinamica
da economia mineral do municipio; Anéalise das praticas de gestzo.

e Anélise da estrutura atual da Camara Municipal e identificagao de pontos de melhoria;

e Avaliagdo das praticas de gestdo e planejamento existentes;

e Assessoria na formulagdo de programas/agdes junto ao Instituto do Poder Legislativo de Canaé dos
Carajas (IPLCC)

e Realizagdo de um diagnéstico da estrutura organizacional e dos processos do Instituto do Poder
Legislativo de Canaa dos Carajas (IPLCC). Com o objetivo de propor uma estrutura organizacional
otimizada para o IPLCC, definindo cargos, fungdes, responsabilidades, hierarquia e fluxos de trabalho,
levando em consideragéo as necessidades especificas do instituto e as melhores praticas identificadas.

e Diagnostico e analise da situagdo atual referente ao PCCR da Cémara Municipal, identificando sua
adequagao, abrangéncia, e efetividade, com relagao a nova estrutura do IPLCC, com as atribuicées dos
requisitos de remuneragao, dos cargos especificos de atuagao inerentes ao instituto.

e Assessorar na andlise da viabilidade técnica, financeira e institucional dos programas propostos,
considerando os recursos disponiveis e a capacidade do IPLCC de executa-los.

4. DOS OBJETIVOS A ALCANGAR:

A contratagdo da empresa especializada proporcionara diversos beneficios & Camara Municipal de Cana

dos Carajas, tais como:

e Maior eficiéncia na gestao dos recursos publicos;

Assessoria técnica na elaboragao de planos estratégicos, projetos e politicas piblicas;

Atendimento as exigéncias legais e normativas de controle e fiscalizagéo;

Redugéo de riscos administrativos e juridicos;

Aperfeigoamento dos processos internos da administragéo.

5. QUADRO DE ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES E VALOR A SEREM LICITADAS
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VALOR
DESCRIGAO DOS SERVIGOS UNIDADE | QUANTIDADE UNITARIO

| CONSULTORIA E ASSESSORIA EM PLANEJAMENTO E
GESTAO PUBLICA

e Assessoramento na identificagdo e analise dos
principais problemas e desafios enfrentados pela
Administragdo Publica Municipal, propondo solugdes
eficazes e sustentaveis no ambito do Poder
Legislativo

e  Assessoramento em temas como: orgamento
publico, gestdo de projetos, transparéncia e
fiscalizag&o;

e Assessoria na formulagéo Elaboragdo de diagndstico

1 e de proposta da estrutura organizacional e dos | SERVICO | 12 MESES 25.550,00 | 306.600,00
processos do Instituto do
Poder Legislativo de Canaa dos Carajas (IPLCC).
Com o objetivo de propor uma estrutura
organizacional otimizada para o IPLCC, definindo
cargos, fungdes, responsabilidades, hierarquia e
fluxos de trabalho, levando em consideragdo as
necessidades especificas do instituto e as melhores
préticas identificadas.

e Assessorar na andlise da viabilidade técnica,
financeira e institucional dos programas propostos,
considerando os recursos disponiveis e a
capacidade do IPLCC de executa-los.

6. JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DO TIPO DE SOLUGAO A CONTRATAR:

A contratagéo fundamenta-se no art. 74, inciso Ill, da Lei n° 14.133/2021, que estabelece a inexigibilidade de licitagao
quando houver inviabilidade de competigdo, especialmente nos seguintes casos:

"Art. 74. E inexigivel a licitagéo quando inviavel a competigdo, em especial nos casos de: (...)

Il - contratagéo de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de empresario exclusivo, desde que
consagrado pela critica especializada ou pela opinigo publica."

Embora a redagéo do inciso Il trate diretamente do setor artistico, a inexigibilidade também se aplica a contratagéo
de servigos técnicos especializados, conforme previsto nos artigos 6°, inciso XXIII, e 74 da referida lei.

Dessa forma, considerando a especificidade dos servigos a serem prestados, a contratagao direta, sem a realizagao
de processo licitatorio, & a melhor alternativa para atender as necessidades da Camara Municipal de Canaa dos
Carajas-PA de forma &gil, eficiente e em conformidade com as normativas legais.

7. LEVANTAMENTO DE MERCADO:

Foram analisadas as contratagdes anteriores efetuadas pela Camara Municipal de Canaa dos Carajas e por

outros 6rgéos publicos no Mural de Licitagdes do TCM-PA e no Portal Nacional de Contratagées Publicas.
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Destaca-se que o vulto para a contratagéo fora determinado por meio da comparabilidade da precificagdo
fixada entre servicos analogos prestados a outros entes publicos do Estado. Desta forma, juntou-se nos

autos como parametro de pregco empregado nesta contratagdo mencionando os contratos abaixo:

Contrato n® 20249020, firmado pela Camara de Canaa dos Carajas no valor mensal de R$ 30.000,00 pelo

periodo de 10 (dez) meses em 2024;

Contrato n° 015/2025 firmado pela prefeitura de Andarai no valor mensal de R$ 20.257,00, pelo periodo

de 12 meses em 2025;

Contrato n° 20220210 firmado pela Prefeitura Municipal de Canaé dos Carajas no valor mensal de R$
47.754,00 pelo periodo de 12 meses em 2022;

Durante as buscas verificou-se que a grande maioria das contratagées de servicos de assessoria juridica
sdo realizadas por meio de inexigibilidade de licitag&o, principalmente quando se trata de objetos similares
ao que se pretende contratar. Foram localizados alguns poucos processos realizados por meio da
modalidade Concorréncia, porém, nao foi encontrado nenhum com objeto similar a0 que se protende

contratar, o que impossibilitou a utilizagédo dos pregos como referéncia para essa avaliagéo.
8. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO:

A presente solugdo consiste na contratagdo direta, por inexigibilidade de licitagdo, de Consultoria e
planejamento em gestéo pablica para atender as necessidades da Camara Municipal. A inexigibilidade
fundamenta-se na inviabilidade de competicdo, conforme previsto no art. 74, inciso [I, Il ou Ill] da Lei n°
14.133/2021.

A escolha do fornecedor deve-se & sua exclusividade de fornecimento/comprovagédo de notéria
especializagao/natureza singular do servigo, conforme demonstrado nos documentos anexos, tais como

certificagdes, portflio de servigos prestados, comprovagéo de expertise, entre outros.

A contratago visa garantir a descrigao dos beneficios esperados, como eficiéncia, qualidade, continuidade

do servio ou atendimento de requisitos especificos, sendo essencial para justificativa da necessidade.

Dessa forma, a presente solug&o se configura como a alternativa mais adequada para atender ao interesse

publico, garantindo a economicidade, a celeridade e a eficacia na execugao do objeto contratado.
9. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO:

A prestagdo do servico sera realizada de forma parcelada ao longo de 12 meses , conforme a
necessidade da administragdo, garantindo a continuidade e a eficiéncia na execugcdo do objeto

contratado. Da mesma forma, os pagamentos seréo efetuados de maneira proporcional, em parcelas
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monetérias, condicionadas & efetiva prestagdo do servico e ao cumprimento das obrigagdes

contratuais.

O parcelamento da execugdo e do pagamento estd em conformidade com os principios de
economicidade, eficiéncia e continuidade do servigo publico , permitindo melhor planejamento
orgamentario e financeiro, além de garantir que os recursos publicos sejam desembolsados conforme a

entrega do servigo.

Desta forma, o parcelamento da execugéo e do pagamento garante maior previsibilidade orgamentaria,
minimiza riscos de inadimpléncia e assegura que a Administragdo somente desembolse os valores
apds a verificagéo da correta prestagdo do servigo. Além disso, essa estratégia favorece a boa gestéo
dos recursos publicos, possibilitando 0 acompanhamento continuo da execugao do contrato e a adogéo

de medidas corretivas, caso necessario, para garantir a qualidade e a eficacia.
10. PROVIDENCIAS ANTERIORES A CELEBRAGAO DO CONTRATO

A priori, nenhuma alteragéo/adequagéo do ambiente da Diretoria da Camara Municipal sera necessaria

para o atendimento desta demanda.
11. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS:

Sera recomendado a empresa CONTRATADA, conforme previs&o neste instrumento, que a mesma devera
adotar praticas de sustentabilidade na execugdo dos servigos, mediante orientagdes do art. 6° da IN
n°01/2010 (Compras Sustentaveis).

12. DECLARAGAO DA VIABILIDADE OU NAO DA CONTRATAGAO:

A Camara Municipal de Canaé dos Carajés/PA, através de sua Diretoria, necessita desta ContratagZo.
Espera-se com esta iniciativa, dar mais eficiéncia e celeridade, ao servigo executado pelos servidores e desta
casa de leis.

Portanto, faz-se necessério e indispensével & contratagéo do objeto licitado.
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\Iosé Aurélio da Silva Costa
Assessor Técnico 1
Portaria n°® 269/2025
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Rozilda Oliveira Silva de Sousa dos Anjos
Diretora Geral
Portaria n® 198/2025
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