Estado do Paréa
Poder Legislativo
Camara Municipal de Canad dos Carajas — PA.
CNPJ/SRFB.: 01.613.324/0001-68

CONTROLE INTERNO
PARECER SOBRE A CONFORMIDADE DO PROCESSO

Processo Licitatorio n°. 023/2025 - CMCC

Modalidade: Pregéo eletronico - SRP — 011/2025/SRP

Objeto: REGISTRO DE PREGOS PARA A FUTURA E EVENTUAL CONTRATAGAO
DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM SERVIGCOS DE SEGURANCA E MEDICINA DO
TRABALHO PARA ATENDIMENTO DAS DEMANDAS DA CAMARA MUNICIPAL DE
CANAA DOS CARAJAS-PA

1. RELATORIO

A Controladoria Interna na pessoa do Senhora Roberta dos Santos Sfair, responsavel pelo Controle
Interno da Camara Municipal de Canaa dos Carajés, administragcdo 2025/2026, com Portaria n° 004/2025,
em cumprimento as normas dos Orgaos de Controle Externo e, em atendimento & LINDB, & Lei 14.133/21,
Resolugdo Administrativa n°. 032/2024/TCM-PA, Manual do Controle Interno expedido pelo TCM-PA e ao
Decreto Legislativo Municipal n°® 03/2023, emite seu Parecer de conformidade, nos seguintes termos
abaixo transcritos.

A Diretora Geral, Portaria 198/2025 e a Chefe de RH, Portaria 005/2024, fizeram a solicitagdo de
compra por meio do DFD- Documento de Formalizacdo de Demanda, indicando os itens qualitativos e
quantitativos que precisam ser adquiridos para a Casa de Leis. Cujo levantamento quantitativo foi realizado
pelo setor solicitante, baseado em quantidade de funcionarios e consumos anteriores.

Ato continuo, foi elaborada a cotagédo de precos, pela Chefe de Contratos, Portaria 298/2025, de
todos os itens individualmente, realizado por meio do banco de pregos publicos, contendo a média
aritmética.

Logo apds, a Diretora Geral, o Assessor Técnico | e a Chefe de Contratos, elaboraram o Estudo
Técnico Preliminar, contendo a descrigéo da necessidade; requisitos da contratagéo; descri¢éo da solugao;
estimativas das quantidades a serem contratadas; planilha descritiva; o valor estimado da contratagédo R$
698.461,55 (seiscentos e noventa e oito mil, quatrocentos e sessenta e um reais e cinquenta e cinco
centavos) com a demonstracdo do alinhamento entre a contratacdo e o planejamento; resultados
pretendidos e declaragéo de viabilidade.

O presidente da Camara assinou aprovando o termo de referéncia do certame e autorizou a
autuagao do processo pelo agente de contratagdo/Pregoeiro, Portaria 019/2025 que ao final realizou a
instrugao do processo, concluindo pela possibilidade de contratagéo.
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Foi emitido Parecer do Controle Interno recomendando as corregdes necessarias, embasadas nos
quesitos levantados pelo TCM-PA, o que foi realizado com éxito. Seguindo para a Assessoria Juridica emitir
seu Parecer quanto a legalidade da pretensa contratagdo, a qual aprovou os documentos da fase

preparatoria.

2. DOS DOCUMENTOS ANEXADOS

Versa o presente Parecer acerca do processo n° 023/2025/CMCC na modalidade licitatoria
denominada Pregao Eletronico, na forma do sistema de registro de precos-SRP, n°. 011/2025, que tem
como objeto o registro de precos para a futura e eventual contratagao de empresa especializada em
servigos de seguranca e medicina do trabalho, e vem instruido com os documentos comprobatdrios
ditados conforme a Lei 14.133/21:

VII-

VIIl-
IX-
X-
Xl-
XIl-
Xl

Documento de formalizagéo da demanda — DFD, assinado pela Diretora Geral, Portaria 198/2025 e a
Chefe de RH, Portaria 005/2025, fls. 002-009;
Despacho da Chefe de contratos encaminhando o processo para pesquisa de pregos e viabilidade, fls.
010;
Pesquisa de pregos por meio do bando de pregos publicos, fls.011-048;
Estudos técnicos preliminares-ETP, fls.049-063;
Despacho do Assessor Técnico | atendendo a solicitagdo para pesquisa de pregos, fls. 064;
Despacho ao Presidente para autorizagdo e demais providéncias, fls. 065;
Termo de Referéncia, Termo de Referéncia assinado e aprovado e assinado pelo Presidente, em que
especifica: Objeto da necessidade, Descrigdo da necessidade da contratagao, descri¢do da solugéo
como um todo, Descricdo detalhada do servigo, Alteragbes contratuais, Reajuste, Garantia da
contratacdo, Responsabilidades da contratada Responsabilidades da contratante, Execugéo do objeto,
Gestdo do contrato, Vigéncia, Prazo de entrega, local e condigbes de recebimento ou execugéo,
Gestao do contrato, Infracdes e sangdes administrativas, Critérios de pagamento, Liquidagédo, Prazo
e pagamento, Forma de pagamento, Forma e critérios de selecdo do fornecedor, forma de selegéo e
critério de julgamento da proposta, estimativas do valor da contratagdo, Adequagéo orgamentaria,
Participag@o de microempresa e empresa de pequeno porte fls. 066-092;
Termo de autorizagao, fls. 093;
Autuagdo, fls. 094;
Portaria de nomeag&o 312/2025, fls. 095-096;
Publicagdo da Portaria de nomeacéo 312/2025, fls. 097-098;
Minuta do Edital, fls. 099-173;

Despacho encaminhando processo para o Controle Interno, para andlise dos pontos de controle

previstos na Lei 14.133/21, fls. 174;

XIV-
XV-

XVI-

Parecer do Controle Interno sobre a Conformidade e Adequagéo da Fase Interna, fls. 175-183;
Declaragéo de orgamento sigiloso, fls. 184-185;
Despacho da licitagdo encaminhando fase preparatoria para analise juridica, fls. 186;
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XVII-  Parecer Juridico emitido pela assessoria contratada, por meio da advogada Maria de
Lourdes Gomes Nunes Neta, aprovando a minuta apresentada, fls. 187-195;
XVIII-  Edital aprovado e publicagao do aviso de licitagdo, 196-270;
XIX- Publicagdo do Processo Licitatorio N° 023/2025, fls. 271;
XX- Publicagdo do edital N° 023/2025, fls. 272-273;
XXI- Email do Sr. Nilson para esclarecimento, fls. 274;
XXII- Impugnacao ao edital apresentado pela empresa OSEIAS CARVALHO RODRIGUES,
CNPJ 31.459.276/0001-66 fls. 275-288;
XXIII- Publicagéo do aviso de suspenséo da licitacao, fls. 288;
XXIV- Resposta a impugnagao ao edital, fls. 289-292;
XXV-  Aviso de Retificacéo, fls. 293-295;
XXVI- Retificagao do edital, fls. 296-371;
XXVII- Publica¢do do aviso de licitacéo retificacdo de edital e reabertura, fls. 372;
XXVIII- Edital n® 023/2025, fls. 373;
XXIX- Impugnag&o ao edital apresentado pela empresa M B ENGENHARIA E CONTRUCOES,
CNPJ 04.164.631/0001-05, fls. 374-378;
XXX- Resposta a impugnagéo ao edital, fls. 379-381;
XXXI-  Ata de propostas, fls. 382-401;
XXXII- Exequibilidade 12 rodada, fls. 402-403;
XXXIII- Exequibilidade 22 rodada, fls. 404-461;
XXXIV- Exequibilidade 3? rodada, fls. 462-479;
XXXV- Exequibilidade 4? rodada, fls. 475-477;
XXXVI- Exequibilidade 5 rodada, fls. 478-493;
XXXVII-Exequibilidade 6 rodada, fls. 494-499;
XXXVIII- Exequibilidade 72 rodada, fls. 500-558;
XXXIX- Ata final, fls. 559-604;
XL- Ata de propostas readequadas, fls. 605-606;
XLI- Vencedores do processo, fls. 607-608;
XLII- Ranking do processo, fls. 609-610;
XLIIl-  Termo de Adjudicacao, fls. 611;
XLIV-  Termo de homologacao, fls.612;
XLV-Juntada de documentos, fls. 613;
XLVI-  Documentos da empresa A5 SERVICOS MEDICOS LTDA, CNPJ 36.852.505/0001-21, fls.
614-787,;
XLVIl-  Documentos da empresa CEMTRAL MED CENTRO DE MEDICINA DO TRABALHO LTDA,
CNPJ 12.008.310/0001-31, fls. 788-867;
XLVIII-  Convocagéo para assinatura da Ata de registro de prego, fls.868-869;
XLIX- Ata de registro de precos n° 20259065 assinada pelas empresas: 1) A5 SERVICOS
MEDICOS LTDA, CNPJ 36.852.505/0001-21, no valor de R$ 327.897,50 (trezentos e vinte e

sete mil, oitocentos e noventa e sete reais e cinquenta centavos); 2) CEMTRAL MED CENTRO
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DE MEDICINA DO TRABALHO LTDA, CNPJ 12.008.310/0001-31, no valor de R$ 169.900,00
(cento e sessenta e nove mil e novecentos reais), fls. 870-872;

L- Publicagéo do extrato da ata de registro de prego n° 20259065, fls. 873;

LI- Despacho encaminhando processo ao controle interno para analise e providéncias, fls.874;

E 0 que se tem a relatar.

3. DA CONTROLADORIA INTERNA NA GESTAO PUBLICA

Antes de adentrarmos o mérito, insta salientar que a condugdo da analise técnica desta
Controladoria ¢ vinculada a atividade prevista na Constituicao Federal em seu artigo 74, na qual prevé as
atribuigdes do Controle Interno perante a administragdo publica, bem como, sua responsabilidade, além de
outras que versam sobre “0 acompanhamento, orientacéo e avaliagao, verificando a conformidade da gestéo
administrativa com as disposi¢cdes legais e regulamentares e com os principios da boa gestédo”.
(MEIRELLES, 2015, p. 546).

Nesse sentido, cabe aos responsaveis pelo setor de Controle Interno garantir a efetividade da
gestéo publica, a responsabilidade na utilizagdo dos recursos publicos, cumprimento das metas previstas
no plano plurianual, a execugéo dos programas de governo e dos orgamentos, identificar e corrigir desvios,
irregularidades, propor melhorias na gestéao publica e fortalecer o sistema de controle. (Manual de Controle
Interno TCM-PA)

Por derradeiro, “a Lei 14.133/21 prevé o fortalecimento do papel do Controle Interno, que deve atuar
de forma preventiva, realizando a fiscalizagdo prévia dos procedimentos licitatérios e dos contratos
administrativos, visando a verificagdo da legalidade, eficiéncia, efetividade e economicidade dos atos
praticados pelos agentes publicos. Desse modo, podemos dizer que a legislagao estabeleceu a importancia
do controle interno como uma das linhas de defesa no processo licitatério. (Manual de Controle Interno do
TCM-PA).

4. DA APLICAGAO DO PRINCIPIO DA SEGREGAGAO DE FUNGAO

Esse termo vinha sendo confirmado em diversas Jurisprudéncias ao longo do Pais, mas com o
advento da Lei de Licitagdes n°. 14.133/21, ele foi escrito no ordenamento juridico, na condigao de principio,
no rol descrito no artigo 5°.

Nesse sentido, esse principio tem por fung¢do primordial, servir como ferramenta de controle interno
da prépria Administracdo Publica, a fim de garantir a independéncia, autonomia funcional e estrutural dos
setores administrativos, nas varias fases do procedimento licitatorio.

Trata-se na pratica, da correta e completa definicdo de fungbes a serem exercidas por cada servidor
no decorrer do procedimento licitatério, em especial nas fases de planejamento, composi¢éo da fase interna,
externa, execugao e controle.
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Por este motivo € um dos principios basilares de controle interno, pois a pratica da segregacao de
funcdes é recomendada pelos o6rgdos publicos de fiscalizagdo e controle em diversos niveis de
administracdo, uma vez que cada pessoa/servidor publico que atua no procedimento assume direta e
indiretamente a responsabilidade de suas agdes, tal como o TCU decidiu no Acérdao 409/2007 - TCU2 da
12 Camara em que ressalta a importéncia da segregagéo de fungdes como ferramenta utilizada para otimizar
e gerar eficiéncia administrativa.

Por isso, verifica-se que neste processo possuem varias partes integrantes que se estendem desde
a solicitacdo do procedimento com seus quantitativos, elaboragdo das cotagbes de pregos dos
itens/produtos, elaboragéo do edital, analise por parte da Assessoria Juridica, publicagdo e abertura do
certame, julgamento das propostas, adjudica¢do, homologacéo da licitagao, contratagao, execugéo, gestor
e fiscal de contrato.

Por fim, em face da aplicag¢éo do principio da segregacao de fungéo, ainda que o Controle Interno
tenha o viés de conferir a legalidade dos procedimentos, cada parte da equipe do Poder Legislativo,
nomeada por Portaria para a fun¢do que o conduz, tem sua parcela de responsabilidade nos atos
administrativos.

5. PLANEJAMENTO DA CONTRATAGAO

A Lei n° 14.133/2021 estabeleceu que a fase preparatoria do processo licitatorio é caracterizada
pelo planejamento das despesas que se desenvolve em duas fases: o planejamento macro e o micro.

Dessa forma, o planejamento macro € relativo a administracao cientifica a nivel de governanca,
sendo exteriorizado pelo PCA- Plano Anual de Contratag&o, regulamentado pelo artigo 18 da Lei 14.133/21
e Decreto n°. 10.947/2022.

Esse plano é mais uma ferramenta de planejamento da administragéo, que proporciona uma visao
global e sistémica do que se pretende contratar para o préximo ano, viabilizando assim adequada aplica¢éo
de juizo de prioridades, fruto do planejamento estratégico da instituicdo, auxiliando na composicdo
orgamentaria, na LOA, LDO e no PPA.

Deve ainda compatibilizar-se com o plano de contratages anual e com as leis orgamentarias, bem
como abordar todas as consideragdes técnicas mercadologicas e de gestdo que podem interferir na
contratagdo (artigo 18, caput, da lei 14133/2021), proporcionando uma vis&o sistémica e organizada do que
se pretende licitar.

Por esse motivo, o Poder Legislativo possui 0 seu PCA de forma macro, sem objecdes para que ele

seja alterado quando for necessario.

6. DA ANALISE DE RISCOS
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O art. 18, inciso X, da Lei n° 14.133/21 estabelece que o planejamento da contratacdo devera
contemplar a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e a boa execugao
contratual.

No caso concreto, verifica-se que a Administragao ndo elaborou a matriz de gerenciamento de risco,
uma vez que entendeu ndo ser conveniente e compativel ao objeto, bem como, ao valor contratado,
enquadrando-se 0 mesmo na natureza de baixa complexidade executoria.

7. DOS REQUISITOS DE CONFORMIDADE - PREGAO ELETRONICO REALIZADO PELO
SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS - LEI 14.133/21

6.1.  Aspectos gerais do pregao e do sistema de registro de prego

O inciso XXI do art. 37 da CRFB traz a obrigatoriedade imposta ao Poder Publico de promover
procedimento licitatorio sempre que se pretender contratar obras, servicos, compras e alienagdes,
ressalvando-se os casos especificos trazidos pela legislagéo. Tal previsdo existe, pois, como aponta Sidney
Bittencourt!, nem sempre o procedimento licitatério determina uma contratagdo mais vantajosa, motivo pelo
qual, entende-se que a sujeicdo do negdcio ao procedimento formal e burocratico previsto ndo serve ao
eficaz atendimento do interesse publico naquela hipdtese especifica.

De pronto se observa que restou preservado o escopo original do pregdo: modalidade de licitagéo
obrigatéria para aquisicdo de bens e servicos comuns, cujo critério de julgamento poderéa ser o de menor
prego ou o de maior desconto (art. 6° XLI).

No caso dos autos, nota-se que a autoridade competente optou pela modalidade licitatéria pregéo
eletronico, a qual possui sua regulamentacgéo legal encampada na Lei n°. 14.133/21.

Veja que muito embora tenha se definido genericamente os casos em que a modalidade licitatéria
pregdo podera ser utilizada, os legisladores deixaram de estipular precisa e taxativamente o rol de bens e
servigos que sédo considerados comuns e usuais de mercado. Tal situagdo deu azo a inUmeros debates
doutrinarios e jurisprudenciais que buscam interpretar tal norma da forma mais que coaduna com o que se
entende por cabivel e legal.

Neste horizonte, convém trazer a baila o entendimento insculpido nos precedentes do TCU, que
embora tenha sido exarada sob a luz da Lei 10.520/02 é compativel com a lei 14.133/21, in verbis:

()

Apesar dessas consideragées, é essencial destacar que o conceito de servico comum nao
esta ligado a sua complexidade. O paragrafo tnico do art. 1° da Lei n.° 10.520/2002 define
servico comum: ‘Consideram-se bens e servigos comuns, para os fins e efeitos deste

1 Artigo 74- Licitag&o inexigivel. In: Nova Lei De Licitagdes Passo A Passo- (comentando Artigo Por Artigo A Nova Lei De Licitagdes E Contratos
Administrativos, Lei N° 14.133, De 1° De Abril De 2021). Belo Horizonte: Férum, 2023. pagina inicial-pagina nal. Disponivel
https://www.forumconhecimento.com.br/livro/L4246/E4713/37103. Acesso em: 6 jan. 2024.. p. 547.
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artigo, aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificagbes usuais no mercado’.

Em nenhum momento, usaram-se os termos ‘complexidade’ ou ‘simplicidade’; o conceito
de comum é que possa ser definido objetivamente e ter padroes de desempenho e
qualidade especificados como foram os servigos constantes deste edital. (trecho do Voto
do Ministro Relator — Acérddo-TCU n° 1287/2008 - Plenario).

9. No que tange a utilizagdo da modalidade pregdo para a contratagdo, destaco que ndo
hé irregularidade na escolha efetuada pela entidade. A dificuldade em estabelecer se é
cabivel, ou ndo, a realizagao de pregao, questao que vem sendo diuturnamente enfrentada
por este Tribunal, reside no fato de definir se o objeto licitado se trata de servico comum
(Lei n° 10.520/2002, art. 1°).

10. Como afirmei, a Corte vem enfrentando a questao, cabendo destacar o precedente
citado pela unidade técnica (Acordao n° 2.658/2007 - Plenario) quando ficou estabelecido
que, nada obstante a complexidade do objeto, ele pode ser considerado como servigo
comum.

43. No que tange a escolha da modalidade em discussdo para o certame, ressalto,
inicialmente, que a defini¢ao de bens e servicos comuns insculpida no paragrafo tnico
do art. 1° da Lei 10.520/2002, um conceito juridico indeterminado, admite uma zona
cinzenta de incerteza, de dificil defini¢ao, portanto:

‘Art. 1° Para aquisicdo de bens e servicos comuns, podera ser adotada a licitagdo na
modalidade de pregao, que sera regida por esta Lei.

Paragrafo unico. Consideram-se bens e servicos comuns, para os fins e efeitos deste
artigo, aqueles cujos padrées de desempenho e qualidade possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificagbes usuais no mercado.’ (grifei).

44, Esta Corte, reconhecendo os beneficios trazidos pela modalidade sob exame, tem se
preocupado em conferir interpretacdo ampliativa a definicdo de bens e servicos comuns
pertencentes a zona de incerteza anteriormente descrita, vedando, por ébvio, a utilizagao
do pregdo para a aquisicao de bens e servicos alheios a conceituacdo transcrita.

Comi isso, é de se presumir que, antes mesmo de langar o procedimento administrativo, a autoridade
competente realizou ampla pesquisa de mercado para que conseguisse chegar a conclusdo de que 0s
servigos que pretende licitar se enquadra nos conceitos acima elencados.

Como bem mencionado pelo TCU, nédo é a complexidade ou simplicidade do objeto que define
“absolutamente” se 0 bem ou servigo € ou ndo comum de mercado.

No caso vertente, servigos de seguranga e medicina do trabalho enquadra-se no conceito de
servigo continuado, o que viabiliza a adogao desta modalidade licitatéria pela equipe e pregoeiro.

Em que pese a descricdo em linhas acima, a Lei traz consigo a preferéncia para que as licitagdes
sejam realizadas na sua forma eletrénica, em razéo da ampliagdo significativa da participacdo de
fornecedores, exigindo inclusive, a sua publicagdo no PNCP — Portal Nacional de Contratagdes Publicas.

Nesse caminhar de pensamento, quando da utilizagdo do sistema de registro de pre¢os-SRP, o
poder publico nao licita com a finalidade imediata de contratagdo, mas tdo somente para registrar os pregos,
para o caso de eventual contratagao posterior. Acontece quando a Administragéo entende que um bem ou
servico é adquirido com muita frequéncia e, por isso, tem interesse em deixar um registro, no 6rgao, com o
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eventual fornecedor desde bem ou servico, com a finalidade de manter e fixar um prego vantajoso por um
determinado periodo de tempo é o que diz Matheus Carvalho, Manual de Direito Administrativo.

Nesse sistema escolhido, administragdo publica ndo se obriga a contratar com o vencedor. Pois,
sequer tem conhecimento se havera dotag&o orgamentaria, com crédito compativel para celebra¢do do
contrato. Todavia, gera ao vencedor, uma expectativa de direito a contratagéo.

E uma vez contratando o vencedor, os objetos poderéo ser paulatinamente fornecidos/ prestados,
conforme necessidade da Administragao, sem a necessidade do consumo total do contrato.

Finalizada a licitagéo, os pregos séo registrados no sistema de cadastros do ente, formalizando o
que se denomina ata de registro de precos, ao contrario do Pregdo Comum, cujos itens licitados sao aqueles
realmente utilizados na execugéo, sem deixar margem para discricionariedade.

A exegese dessa normativa do Pregéo, por meio de registro de prego esta inserida nos artigos 82
ao 86 da Lei 14.133/21, bem como, foi regulamentado pelo Decreto 11.462/23 (a respeito da possibilidade
da Adeséo das Atas por 6rgdos ndo participantes) e pelo Decreto Legislativo n°. 003/2023, os quais
estabelecem as condigdes para aplicagéo.

Ainda sob o0 manto do entendimento do autor, Margal Justen Filho, em Comentérios a Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos, (2008, p. 201) traz inclusive a distingdo entre o Sistema de Registro
de Pregos e a modalidade Preg&o:

Vale uma anélise sobre as diferengas entre a sistematica do pregao e a aquisi¢do por meio
de registro de precos. O tema foi bosquejado acima e comporta algum aprofundamento.

O pregao ¢ uma modalidade de licitagdo, enquanto o registro de pregos é um sistema de
contratagées. Isso significa que o pregdo resulta num nico contrato (ainda que possa
ter a execugdo continuada), enquanto o registro de pregos propicia uma série de
contratagoes, respeitados os quantitativos maximos e a observancia do periodo de um
ano. Dito de outro modo, o pregao se exaure com uma Unica contratagdo, enquanto o
registro de pregos da oportunidade a tantas contratagées quantas forem possiveis (em
face dos quantitativos maximos licitados e do prazo de validade).

Portanto, o objeto desse certame pode ser realizado sob a modalidade de licitag&o pregao, sob
sistema de registro de pregos que se traduz num documento vinculativo e obrigacional, com caracteristica
de compromisso para futura contratacéo, no qual séo registrados o objeto, os pregos, os fornecedores, 0s
drgéos participantes e as condigdes a serem praticadas, conforme as disposi¢des contidas no edital da
licitagdo, no aviso ou instrumento de contratacéo direta e nas propostas apresentadas.

Essas atas de registro de pre¢o, uma vez gerada pelo 6rgdo ou entidade gerenciadora (art. 6°,
XLVII) podem ou ndo permitir que outros 6rgédos participantes e os néo participantes (art. 6°, XLVIII) fagam
a adeséo a esse instrumento administrativo.

Ao pregao aplicam-se apenas os critérios de julgamento de menor pre¢o ou de maior desconto,

Avenida José Maria Primo, QD 48 LT 17, Bairro Ouro Preto — CEP: 68.350.311
Canaa dos Carajas - Para

Pagina 8 de 13



Estado do Paréa
Poder Legislativo
Camara Municipal de Canad dos Carajas — PA.
CNPJ/SRFB.: 01.613.324/0001-68

0s quais revestem a objetividade esperada para a selecéo de bens e servigos comuns2.

A Administracdo tem o dever de especificar adequadamente o objeto da licitagdo, com vistas a |he
assegurar padréo minimo de qualidade?, nesse caso analisado, a contratagdo do processo de empresa
especializada em servigos de seguranga e medicina do trabalho possui o critério de julgamento de
menor pre¢o dos itens apresentados.

O processo de licitagdo observara as fases: Preparatdria, divulgacdo do edital de licitagao;
apresentacdo de propostas e lances, quando for o caso; julgamento; habilitagéo; recursa e homologagéo.
(art. 17).

A fase preparatéria esta insculpida no artigo 18 da Lei 14.133/21, sendo elas: A descricdo da
necessidade da contratacdo fundamentada em estudo técnico preliminar que caracterize o interesse publico
envolvido; A definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de referéncia,
anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso; A definigdo das condi¢bes de execugao
e pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e das condi¢des de recebimento; O orgamento estimado,
com as composi¢des dos pregos utilizados para sua formagao; A elaboragdo do edital de licitagéo; A
elaboragéo de minuta de contrato, quando necessaria, que constara obrigatoriamente como anexo do edital
de licitagdo; A regime de fornecimento de bens, de prestagdo de servicos ou de execugéo de obras e
servicos de engenharia, observados os potenciais de economia de escala; A modalidade de licitacao, o
critério de julgamento, 0 modo de disputa e a adequacéo e eficiéncia da forma de combinagédo desses
parametros, para os fins de selegao da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso
para a Administragdo Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto; A motivagéo circunstanciada das
condi¢des do edital, tais como justificativa de exigéncias de qualificagdo técnica, mediante indicagdo das
parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificagédo econdmico-financeira,
justificativa dos critérios de pontuagéo e julgamento das propostas técnicas, nas licitagdes com julgamento
por melhor técnica ou técnica e preco, e justificativa das regras pertinentes a participagdo de empresas em
consércio; A analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagéo e a boa execugéo contratual
e por fim, a motivacdo sobre 0 momento da divulgagao do or¢amento da licitagéo.

Nesse sentido, o procedimento inicia-se com a Documento de Formalizagdo da demanda,
assinado pelo Diretora Geral e pela Chefe de RH, ocasido em que relatam a necessidade da contracéo
que é respaldada para atender as exigéncias previstas na CLT, MTE, NR-7, PPRA, PCMSO e NR-9,
além das novas normas de PGR e ASO, a ser realizado por LOTE.

Nesse caminhar de pensamento foi realizada uma cotagao de precos, conforme normativa IN
73/2023, e artigo 23 da LL 14.133/21, com o fito de verificar a precificagdo média do mercado dos
itens, realizados por meio do banco de pregos publico o qual comprova que os pre¢os dos itens
licitados estdo em conformidade com o praticado no mercado.

2 Tais critérios s&0 0s que mais prestigiam o principio do julgamento objetivo. Como bem observa Joel de Menezes Niebuhr, o maior desconto
remete ao menor prego, tratando-se apenas de um jeito diferente de apurar o menor prego. (Ob. cit, p. 748)
3 Joel de Menezes Niebuhr esclarece que “padrdo minimo de qualidade' ndo significa qualidade rasteira, basica. O “minimo é vinculado a
necessidade da Administracéo; é ela quem define 0 “minimo”. Se a Administragdo precisa de produto de alta tecnologia, com alta qualidade, o
“minimo” desenhara padrao elevado. O vocabulario minimo significa que o licitante que néo Ihe atender deve ser desclassificado” (Idem, ibidem)
Avenida José Maria Primo, QD 48 LT 17, Bairro Ouro Preto — CEP: 68.350.311
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Assim, para evitar distorgbes o TCU diz que: “além de realizar pesquisa que seja adequada as
caracteristicas do objeto licitado e tdo ampla quanto a caracteristica do mercado recomende, é salutar que
a Administragdo busque ampliar sua base de consulta através de outras fontes de pesquisa”, tais como
bases de sistemas de compras e avaliagdo de contratos recentes ou vigentes. Observe-se que as empresas
pesquisadas devem ser do ramo pertinente a contratagdo desejada (Acordéo n° 1.782/2010-Plenario) e que
n&o pode haver vinculo societario entre as empresas pesquisadas (Acorddo n° 4.561/2010-12 Camara).

Em face da pesquisa de pregos realizada, o valor ESTIMADO sera de R$ 698.461,55
(seiscentos e noventa e oito mil, quatrocentos e sessenta e um reais e cinquenta e cinco
centavos). Ocasido em que o valor final do certame restou numa consagrado em R$ 497.797,50
(quatrocentos e noventa e sete mil, setecentos e noventa e sete reais e cinquenta centavos) e tal
valor, percebe-se a economia para o erario e nao compromete o orgamento vigente.

Posteriormente vem a elaboracdo do ETP - Estudo Técnico Preliminar o qual pautou-se na
necessidade e motivacao para atender as exigéncias previstas na CLT, MTE, NR-7, PPRA, PCMSO
e NR-9, além das novas normas de PGR e ASO, e por isso, precisa-se de contratar servigos de
seguran¢a e medicina do trabalho para suprir necessidades dos servidores comissionados,
contratados, terceirizados e efetivos. A utilizagao dos itens sera conforme solicitagao do setor de
compras do Poder Legislativo, e quantidade é compativel para o atendimento do periodo de 12
(doze) meses dos trabalhos legislativos.

Outro ponto a ser comentado € o fato de que o edital fora elaborado POR LOTE e nao POR
ITENS, néo estando em conformidade com a Simula do TCU n° 247 em que diz:

SUMULA TCU 247: E obrigatéria a admiss&o da adjudicacdo por item e ndo por preco
global, nos editais das licitagbes para a contratacdo de obras, servi¢os, compras e
alienages, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou
complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla
participacao de licitantes que, embora nao dispondo de capacidade para a execugéo,
fornecimento ou aquisi¢do da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagéo a itens ou
unidades auténomas, devendo as exigéncias de habilitagdo adequar-se a essa
divisibilidade.

Explico, no parcelamento consiste em dividir a solu¢do em itens ou os itens em lotes, em que cada
parte sera um objeto de licitagcdo autbnomo, a ser, portanto, licitado ou adjudicado separadamente.

Contudo, a divisdo em itens restaria prejudicada a continuidade e a observancia interligada dos
documentos, a serem produzidos, haja vista que uns dependem dos outros para serem construidos. E se
houvesse diversas empresas vencedoras em cada um, dificultaria a unido final destes documentos e
relatorios para a consecugéo do objetivo que se espera no Poder Legislativo. Razao esta que o artigo art.
40, §2°, incido lll, V e art. 47, § 1°, Il da Lei 14.133/21, n&o esta sendo praticado.

Por consequéncia, também teve a informagao por parte do Departamento de Contabilidade de
que existe recurso orgamentario e dotagao para pagar a despesa, indicando a gestao, fonte, programa
de trabalho, elemento de despesa, para efetuar os desembolsos, posto que nao é licito a Administragao
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contrair despesas futuras sem a devida cobertura orgamentaria, a qual € compativel com os encargos a
serem assumidos, e estdo em consonancia com o art. 16 da Lei 101/00 e atendem ao PPA, LDO e a LOA
para 0 ano vigente.

Lembrando que n&o € necessario 0 bloqueio da despesa para o processo licitatério, uma vez que
existe apenas uma expectativa de gasto publico para o objeto, contudo, os pregos dos itens serao
registrados para efeitos de vantagem econdmica.

Em seguida veio o Termo de Referéncia, outro documento importante do processo, que sera
elaborado pela equipe de planejamento ou de licitagdo, a partir do ETP. E um documento obrigatério para
qualquer tipo de contratagéo publica, sendo dispensada nos termos do artigo 75, Il da referida Lei. Nesse
compasso, ele define além do objeto a ser contratado, a sua motivagao ou razéo da escolha da empresa,
do objeto, fundamentagao legal para o caso proposto, formalizagao e vigéncia contratual; forma de
fiscalizagao dos servigos, responsabilidade da contratada, do contratante, penalidades, do valor, origem
do recurso e dotagédo orgamentaria; condigbes do pagamento e planilha descritiva.

A ata de propostas indica a participagéo de cerca de 21 (vinte e uma ) empresas interessadas,
que apés uma longa e extensiva fase de lances e inexequibilidades, foram interpostos recursos
administrativos pela empresa CEMTRAL MED CENTRO DE MEDICINA DO TRABALHO E LTDA,
MULTICLINICA PREVIO - MEDICINA OCUPACIONAL LTDA E PREVINA, contrarrazbes apresentadas
pela empresa A5 SERVICOS MEDICOS S/S LTDA.

Em resposta, o Despacho decisério do Pregoeiro, convalidado pelo Ordenador, resolvem por: 1)
julgar indeferido os recursos da CEMTRAL MED, PREVINA MEDICINA E MULTICLINICA PREVIO; 2)
manter a desclassificacdo das empresas PREVINA E MULTICLINICA, por descumprimento das
diligéncias solicitadas; 3) Manter a habilitagdo da empresa A5 SERVICOS MEDICOS S/S LTDA: 4)
MANTER O RESULTADO conforme registrado na ATA.

Ata final, sagraram-se vencedoras as empresas 1) A A5 SERVICOS MEDICOS S/S LTDA,
referente ao lote 2 e CEMTRAL MED CENTRO DE MEDICINA DO TRABALHO E LTDA, referente ao
lote 1. Cujo valor final restou consignado em R$ 497.797,50 (quatrocentos e noventa e sete mil, e
setecentos e noventa e sete reais e cinquenta centavos).

Posteriormente, nos termos do art. 95, da Lei n®14.133/2021, o instrumento de contrato é
obrigatorio, podendo a Administragdo substitui-lo por outro instrumento habil equivalente (tal como
carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizacéo de compra ou ordem de execugao de servico)
nas hipoteses de: |- dispensa de licitagdo em razéo de valor; II- compras com entrega imediata e integral
dos bens adquiridos e dos quais nao resultem obrigagdes futuras, inclusive quanto a assisténcia técnica,
independentemente de seu valor.

No caso em aprego, a Minuta do contrato é obrigatéria, ndo podendo ser substituida, assim ela
contém as clausulas necessarias, de forma objetiva, com clareza e precisao nas condigdes de execugao,
definindo direitos, obrigacdes, responsabilidades, penalidades, nos termos que autorizou a contratagao,
contemplando todos os termos do artigo 92 da Lei 14.133/21, cuja contratagao do objeto se estendera
pelo prazo de vigéncia estipulado da data de assinatura, até 26 de junho de 2026, respeitado o
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orgamento vigente.

Por fim, a fase preparatéria finaliza-se com o parecer juridico, apesar de opinativo é essencial
para conferir a regularidade e legalidade, bem como, amparo técnico ao gestor na contratagdo, na forma
do artigo 72, Ill do referido ordenamento. De modo que o mesmo, encontra-se incluso e favoravel a
continuidade do procedimento para a contratagdo, na modalidade proposta pelo agente de
contratagdo, com as informagdes incluidas pelo artigo 53, §§ 1° e 4°.

A fase externa do processo licitatério é determinada pela publicagéo do edital de licitagao realizada
mediante divulgagéo e manutencao do inteiro teor do ato convocatério e de seus anexos no Portal Nacional
de Contratagdes Publicas (PNCP).4 O que foi realizado, cumprindo a dindmica de prazos estipuladas no
artigo 55, |, “a) da Lei 14.133/21) - I - para aquisi¢ao de bens: a) 8 (oito) dias uteis, quando adotados
os critérios de julgamento de menor prego ou de maior desconto.

Também foi escolhido 0 modo de disputa dos participantes podera ser o aberto: hipotese em que
os licitantes apresentardo suas propostas por meio de lances publicos e sucessivos, crescentes ou
decrescentes ou fechado, ocorre quando as propostas permanecem em sigilo até a data e hora designadas
para sua divulgacdo. No caso em analise foi escolhido o0 modo disputa ABERTO, com o critério de
julgamento de MENOR PRECO POR ITEM.

Passada todas as outras fases anteriores, encaminha-se para a fase de habilitagdo empresarial (art.62),
ocasido em que o pregoeiro verifica 0 conjunto de informagdes e documentos necessarios e suficientes para
demonstrar a capacidade do licitante de realizar o objeto da licitagdo, dividindo-se em: 1) Juridica; 2)
Técnica; 3) Fiscal, social e trabalhista e 3) Econdmico-financeira.

Por fim, apds as empresas vencedoras apresentarem toda a documentagao exigida no edital, a ata
de registro de pregos foi devidamente assinada pelos vencedores, ocasido em que a Administragao Publica
ja pode convoca-los para a assinatura dos respectivos contratos e, posteriormente deve dar publicidade as
contratages realizadas.

7) CONCLUSAO

Face ao exposto, considero EM CONFORMIDADE o Processo Licitatorio realizado na
modalidade PREGAO ELETRONICO, SOB O SISTEMA DE REGISTRO DE PREGOS visando a
aquisicao de servigos de sequrancga e medicina do trabalho, de acordo com o lote 1 e 2, vencido
pelas empresas vencedoras abaixo:

1) A5 SERVICOS MEDICOS LTDA, CNPJ 36.852.505/0001-21, no valor de R$ 327.897,50 (trezentos
e vinte e sete mil, oitocentos e noventa e sete reais e cinquenta centavos), lote 2;

4 Lei 14.133/21 - artigo 54.
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2) CEMTRAL MED CENTRO DE MEDICINA DO TRABALHO LTDA, CNPJ 12.008.310/0001-31, no
valor de R$ 169.900,00 (cento e sessenta e nove mil e novecentos reais), lote 1.

Por fim, os valores a serem contratados sofreram uma economia geral, finalizado apés as
disputas em R$ 200.664,05 (duzentos mil, seiscentos e sessenta e quatro reais e cinco
centavos).

Por fim, é o parecer da Unidade de Controle Interno desta Casa Legislativa.

Canaa dos Carajas — PA, 29 de junho de 2025.

Roberta dos Santos Sfair
Contrqladora Interna ROBERTADOS  Assinado de forma
Portaria 004/2025 SANTOS digital por ROBERTA
SFAIR:992708541 DOS SANTOS
91 SFAIR:99270854191
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