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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

ORGAO: CAMARA MUNICIPAL DE CANAA DOS CARAJAS - PA
SETOR: DEPARTAMENTO DE COMPRAS E DIRETORIA GERAL

1. OBJETO

CONTRATAGAO DE EMPRESA DE ASSESSORIA E CONSULTORIA ESPECIALIZADA NA AREA
PUBLICA PARA ELABORAGAO DE MODELOS E ANALISE DOS DOCUMENTOS DE
EXEQUIBILIDADE E DOS DOCUMENTOS DE QUALIFICAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA NOS
PROCESSOS LICITATORIOS, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA CAMARA MUNICIPAL DE
CANAA DOS CARAJAS - PA.

2. DESCRIGAO DA NECESSIDADE

A presente contratagdo de empresa especializada em assessoria e consultoria na area publica,
com foco na elaboragéo de modelos e na analise dos documentos de exequibilidade e dos documentos de
qualificagéo econdmico-financeira nos processos licitatorios, encontra respaldo legal no art. 74, inciso Il
alinea “c” da Lei n° 14.133/2021, que permite a dispensa de licitagdo para a contratagédo de servigos
técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual, relacionados a &rea de licitagdes e
contratos administrativos, desde que com profissionais ou empresas de notéria especializagéo.

Trata-se de servigo técnico e especializado que demanda conhecimento aprofundado sobre a
legislago vigente, analise critica de documentos e dominio de boas praticas administrativas, cuja
execucdo adequada é fundamental para a regularidade e a seguranga juridica dos processos licitatorios,
em especial no tocante a verificagdo da viabilidade das propostas apresentadas (exequibilidade) e &
qualificagéo econdmico-financeira dos licitantes, conforme exigido nos artigos 63 a 70 da propria Lei n°
14.133/2021.

A complexidade inerente a essa atividade justifica a necessidade de apoio técnico especializado,
de forma a padronizar procedimentos, mitigar riscos de erros materiais e formais, evitar prejuizos ao erario

e garantir maior eficiéncia e transparéncia na condugéo das licitagbes. Além disso, a utilizagéo de modelos
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uniformes e pareceres técnicos elaborados com base em critérios objetivos contribui significativamente

para o fortalecimento da governanga plblica e do controle interno.

A empresa a ser contratada apresenta notéria especializagéo e comprovada experiéncia na area
de consultoria pablica, dispondo de equipe qualificada e atualizada quanto as normas e orientagbes dos
orgaos de controle. Por essas razoes, a contratagao direta revela-se o meio mais adequado e vantajoso
para a Administragéo, atendendo ao interesse publico e aos principios que regem a Administragao Publica
como: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, previstos no artigo 37 da

Constituigdo Federal.

Assim, fica plenamente justificada a contratago direta, por dispensa de licitagdo, com fundamento
no art. 74, inciso Ill, alinea “c”, da Lei n® 14.133/2021, observando-se, ainda, os requisitos legais e a devida

instrugao processual.

3. SETOR REQUISITANTE

Departamento de Compras e Diretoria Geral da Camara Municipal de Canaa dos Carajas-PA.

4. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

Para o adequado cumprimento do objeto, os seguintes requisitos técnicos e operacionais minimos
deverao ser observados pela empresa contratada:

4.1. Qualificagdo técnica da empresa contratada

. Comprovagdo de experiéncia na prestacdo de servicos de natureza semelhante, mediante
apresentacao de atestados de capacidade técnica emitidos por pessoas juridicas de direito publico
ou privado.

Il Comprovagdo de que a empresa possui em seu quadro técnico profissionais com formagao
superior nas areas de Administragao, Ciéncias Contébeis, Economia ou Direito, com experiéncia
minima de 3 (trés) anos em licitagdes e contratos administrativos.

4.2. Abrangéncia dos servigos a serem prestados

. Elaboragéo e fornecimento de modelos padronizados para analise de exequibilidade de propostas
e qualificagao econémico-financeira.
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ll.  Realizagéo de pareceres técnicos, por demanda da Administragdo, sobre os documentos
apresentados por licitantes em procedimentos licitatorios.

lll.  Emisséo de relatérios, pareceres ou notas técnicas com fundamentagéo na legislagéo vigente,
normas dos tribunais de contas e jurisprudéncia administrativa relevante.

IV." Atendimento remoto ou presencial, conforme demanda e complexidade do processo analisado.

4.3. Forma de entrega e prazos

l. - Os servigos deverao ser prestados sob demanda, com prazos de resposta acordados previamente
conforme a urgéncia e a complexidade de cada processo, no podendo ultrapassar 5 (cinco) dias
Uteis para anélises convencionais e 2 (dois) dias (teis para casos urgentes devidamente
justificados.

Il. ~ Os pareceres e documentos deverdo ser entregues em formato digital editavel (Word ou PDF
editavel), assinados eletronicamente.

4.4, Comunicagao e suporte

. Devera ser disponibilizado canal de comunicagéo direta com a equipe técnica da contratada,
preferencialmente por e-mail institucional e telefone/WhatsApp.

Il.  Atendimento em horario comercial (segunda a sexta, das 08h as 17h), com possibilidade de
agendamento fora desse horario, conforme necessidade da Administragao.

4.5. Obrigagées da contratada

.- Cumprir os prazos e escopos definidos pela Administragdo em cada demanda.
Il.  Garantir confidencialidade e sigilo das informagdes tratadas.
Il Apresentar relatorio mensal consolidando as demandas atendidas e os servigos executados.

5. CRITERIOS DE SUSTENTABILIDADE

Em observancia aos principios da Administrag&o Publica sustentavel, nos termos do art. 11, inciso
IV, e art. 25 da Lei n® 14.133/2021, esta contratagéo devera, sempre que possivel, incorporar critérios de
sustentabilidade ambiental, social e econdmica, compativeis com a natureza do objeto contratado.

Dentre os critérios a serem considerados, destacam-se:

5.1. Sustentabilidade ambiental:

e
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|. Priorizar a utilizagio de meios eletronicos para a comunicagao, tramitagdo de documentos e
entrega de relatorios, visando a redugéo do uso de papel e insumos fisicos;

II. Estimular praticas que promovam a eficiéncia energética e a redugéo da pegada de carbono,
como o uso de plataformas digitais e reunides virtuais, sempre que possivel;

lIl. Incentivar o uso de tecnologias limpas e processos que minimizem impactos ambientais na

prestagéo dos servigos.

5.2. Sustentabilidade social:

|. Estimular a contratagéo de profissionais locais ou regionais, sempre que possivel, promovendo o
desenvolvimento econdmico da regio;
Il. Observar o cumprimento das normas trabalhistas e previdenciarias, garantindo condigdes dignas
de trabalho aos profissionais envolvidos:
lll. Valorizar a inclusao de diversidade nas equipes técnicas, considerando equidade de género, raca
e acessibilidade.

5.3. Sustentabilidade econémica:

. Garantir a eficiéncia e a economicidade na execugéo dos servigos, com foco em resultados que
agreguem valor & gestao publica;

II. Evitar retrabalho ou desperdicio de recursos publicos, por meio da padronizagdo de modelos e
procedimentos, otimizando o uso de tempo e recursos.

6. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Em atendimento ao disposto no art. 23, §1°, da Lei n° 14.133/2021, foi realizado levantamento de
mercado com o objetivo de identificar empresas que atuam na prestagdo de servicos técnicos
especializados de assessoria e consultoria na rea publica, com foco na elaboragéo de modelos e analise
técnica de documentos de exequibilidade e de qualificagdo econdmico-financeira nos processos licitatérios.

A pesquisa teve como objetivos identificar fornecedores potenciais com notéria especializagéo na
area de licitagdes e contratos administrativos; obter referéncias de precos praticados no mercado, de modo
a assegurar a contratagao por valor compativel com a realidade mercadolégica e; verificar a capacidade
técnica e experiéncia prévia das empresas atuantes no ramo. A metodologia adotada foi o levantamento
realizado por meio de solicitagéo de propostas técnicas e comerciais as empresas do setor.
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7. DESCRIGAO DA SOLUCAGAO COMO UM TODO

A presente contratagdo visa a prestagdo de servigos técnicos especializados de assessoria e
consultoria na &rea publica, com foco na elaboragédo de modelos padronizados e na analise técnica de
documentos de exequibilidade e de qualificagéo econémico-financeira apresentados por licitantes nos

processos licitatérios promovidos por esta Administragao.

A solugéo atende a necessidade de garantir maior seguranga juridica, eficiéncia e padronizagdo
nos procedimentos licitatorios, especialmente no tocante as etapas de analise documental, que envolvem
critérios técnicos e legais complexos. A auséncia de equipe técnica intemna especializada e a constante
evolugdo da legislagéo e das exigéncias dos érgdos de controle tornam necesséaria a contratagao de

consultoria especializada.
7.1. A execugao da solugéo se dara por meio de:

|. Assessoria na elaboragédo de modelos de documentos para comprovagdo de exequibilidade de
proposta em certame de licitagao;
Il. Analise da composicdo de custos na formagdo de pregos apresentados por licitantes para
exequibilidade de proposta;
IIl. Assessoria junto ao departamento de licitagéo para corroborar em certame sobre a viabilidade ou
nao da justificativa do prego ofertado;
IV. Assessoria na anlise e validagao dos demonstrativos contabeis apresentados ao departamento de
licitag&o no decorrer dos certames para qualificagdo econdmico-financeira.

7.2. A solugao proporcionara:

. Redugé&o de riscos juridicos e administrativos nos certames;
II.Maior celeridade processual, com uso de modelos ja validados;
Ill. Fortalecimento do controle interno e da conformidade com os principios da nova Lei de Licitagdes;
IV. Capacitago indireta da equipe técnica interna, por meio da transferéncia de conhecimento técnico
nas analises e pareceres prestados.

A entrega da solugdo sera realizada de forma continua durante a vigéncia contratual, com
atendimento conforme demanda da Administragéo, respeitando os prazos acordados para entrega de

pareceres e documentos.
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8. HISTORICO E ESTIMATIVA DA QUANTIDADE A SER CONTRATADA
8.1. Do historico anteriormente contratado:

N&o ha registro de contratagéo anterior, por parte deste 6rgéo, para prestagéo de servigos com
escopo semelhante & assessoria e consultoria especializada na area publica para elaboragéo de modelos e

analise de documentos de exequibilidade e qualificagéo econdmico-financeira em processos licitatorios.

A auséncia de histérico contratual evidencia a necessidade atual de suporte técnico especializado,
tendo em vista o crescimento da demanda por anlises mais criteriosas nos certames licitatorios,
associada a complexidade das exigéncias legais trazidas pela Lei n® 14.133/2021, bem como & limitag3o

da estrutura interna para atendimento especializado dessa demanda.

Dessa forma, a presente contratagéo tem carater inédito no &mbito deste érgao, sendo justificada
por sua relevancia técnica, estratégica e preventiva, com foco na regularidade, eficiéncia e seguranca
juridica das contratagdes publicas.

8.2. Estimativa da quantidade a ser contratada:
Tem-se abaixo a planilha com os quantitativos estimados para o ano de 2025.

UN. VALOR VALOR
mep. |WUANT! unimArio | ToTAL

ITEM ESPECIFICAGAO

CONTRATAGAO DE EMPRESA DE ASSESSORIA E
CONSULTORIA  ESPECIALIZADA NA  AREA
PUBLICA PARA ELABORAGAO DE MODELOS E
1 ANALISE DOS DOCUMENTOS DE | MESES 12 R$ 30.000,00 R$ 360.000,00
EXEQUIBILIDADE E DOS DOCUMENTOS DE
QUALIFICAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA NOS
PROCESSOS LICITATORIOS.

9. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO E VIGENCIA

O valor estimado para a contratagdo de empresa de assessoria e consultoria especializada na
area publica para elaboragéo de modelos e analise dos documentos de exequibilidade e dos documentos
de qualificagéo econémico-financeira nos processos licitatérios é de R$ 360.000,00 (Trezentos e sessenta
mil reais), por periodo de 12 (doze) meses.
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10. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO

Nos termos do art. 23, § 1°, inciso |, da Lei n® 14.133/2021, foi realizada a analise quanto a

possibilidade de parcelamento da solugéo objeto desta contratagéo.

Apobs avaliagéo técnica e considerando a natureza dos servicos a serem contratados para
assessoria e consultoria especializada na area publica, voltada & elaboragdo de modelos € a analise de
documentos de exequibilidade e de qualificagéo econdémico-financeira em processos licitatrios, conclui-se

que o parcelamento n&o se mostra viavel nem vantajoso para a Administragéo Publica.

A elaboragéo de modelos técnicos e a anélise dos documentos licitatorios demandam uniformidade
metodoldgica, padronizagéo conceitual e continuidade técnica. A fragmentago por partes comprometeria a
coesdo da solugao e poderia gerar divergéncias de interpretagéo, retrabalho e inseguranga juridica, por se

tratar de caréter integrado e interdependente dos servigos.

A consultoria especializada atuard de forma transversal, assessorando em diversas etapas do
procedimento licitatério. A divisao dos servigos entre diferentes fornecedores dificultaria a coordenagao das
entregas, aumentando o risco de falhas de comunicagéo e de responsabilidade técnica, sendo uma

necessidade de atuag&o centralizada.

O parcelamento poderia resultar em aumento de custos administrativos, além de dificultar o
controle e o acompanhamento dos servigos prestados. A contratagdo Unica permite melhor gestéo

. contratual e integragéo entre os produtos entregues, assegurando maior eficiéncia operacional.

A prestagéo dos servicos demanda conhecimento técnico altamente especializado em legislagéo
de licitagdes, analise econdmico-financeira e estruturagdo documental. A fragmentagéo poderia dificultar a
contratagéo de fornecedores qualificados em todas as partes, comprometendo a qualidade do resultado
final.

Dessa forma, considerando os fatores técnicos, operacionais e legais, opta-se pela contratagéo de
solugéo Unica e indivisivel, por se tratar de um conjunto de servigos complementares e interdependentes,
Cuja execugdo por um Unico prestador garante a integralidade, qualidade e eficiéncia na consecugéo do
objeto contratado.
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11. CONTRATAGOES CORRELATAS
N&o existem contratagdes correlatas para a viabilidade da demanda.
12. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

A presente contratagéo esté alinhada ao planejamento institucional da Administragdo Publica,
atendendo as diretrizes de melhoria da gestéo, regularidade dos processos licitatrios e fortalecimento do

controle e da conformidade nas contratagées publicas.
Especificamente, esta contratagéo contribui para:

12.1. Atendimento ao Plano de Contratagées Anual (PCA): A demanda encontra-se prevista no Plano
de Contratagdes Anual vigente, conforme determina o art. 11, inciso |, da Lei n° 14.133/2021, evidenciando

o carater planejado e estratégico da aquisigéo.

12.2. Apoio ao cumprimento dos objetivos institucionais: A consultoria especializada proporcionara
suporte técnico qualificado a anélise documental nos processos licitatorios, contribuindo diretamente parao

alcance de metas institucionais ligadas 4 legalidade, & economicidade e 4 eficiéncia administrativa.

12.3. Promogéo da governanca e da integridade nas contratagdes: A contratagdo esté alinhada aos
principios da boa governanga, uma vez que visa estruturar e padronizar procedimentos, fortalecer a
fransparéncia e mitigar riscos de falhas e responsabilizagdes decorrentes de analises técnicas

insuficientes.

12.4. Fortalecimento das praticas de planejamento e controle interno: O suporte técnico auxiliara na
construgao de rotinas mais robustas e na qualificagdo das decisdes da equipe gestora, promovendo a

melhoria continua dos processos internos e a aderéncia & legislagéo vigente.

Portanto, trata-se de contratagéo estratégica, coerente com o planejamento institucional e
essencial para garantir o aprimoramento da atuagéo administrativa nos processos de contratagdo publica.

W
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13. BENEFiCIOS A SEREM ALCANGADOS COM A CONTRATAGAO

A contratagéo de empresa especializada em assessoria e consultoria na &rea publica, com foco na
elaboragédo de modelos e andlise técnica de documentos de exequibilidade e qualificagdo econdmico-
financeira nos processos licitatérios, proporcionara diversos beneficios estratégicos e operacionais a

Administragao Publica, entre os quais destacam-se:

13.1. Aprimoramento da regularidade e seguranga juridica dos certames: A atuagdo técnica
especializada assegura que os procedimentos de verificagdo da exequibilidade das propostas e da
qualificagdo econdmico-financeira dos licitantes sejam conduzidos conforme os parametros legais,
reduzindo o risco de nulidades, impugnacGes e responsabilizagdes dos agentes publicos.

13.2. Padronizagao de modelos e procedimentos: A disponibilizagéo de documentos padronizados para
anélise técnica promove maior uniformidade e previsibilidade nos processos licitatorios, facilitando o

controle interno, a fiscalizagéo dos érgaos de controle e a celeridade nos tramites administrativos.

13.3. Otimizagéo de recursos e aumento da eficiéncia administrativa: Ao contar com uma consultoria
especializada, a Administragéo reduz o retrabalho, melhora a tomada de decisdo e potencializa o0 uso
eficiente dos recursos publicos, especialmente no que diz respeito ao tempo e a capacidade técnica da

equipe interna.

13.4. Redugéo de riscos e prevencgio de falhas processuais: A consultoria atuara de forma preventiva,
sinalizando eventuais inconsisténcias, fragilidades documentais ou riscos de inabilitagdo indevida,

contribuindo para a conformidade e transparéncia dos processos licitatorios.

13.5. Suporte técnico continuo e qualificado a equipe interna: A contratada fornecera suporte técnico
baseado na legislagao vigente, em jurisprudéncias atualizadas e nas melhores praticas de gestao publica,
contribuindo para o desenvolvimento institucional e fortalecimento da governanga no ambito das

contratagdes publicas.

13.5. Melhoria da imagem institucional e da credibilidade da Administragao: A adogao de praticas

modernas, fundamentadas em pareceres técnicos consistentes, reforca a imagem de uma gestéo
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comprometida com a legalidade, a transparéncia e a eficiéncia, alinhada aos principios constitucionais da

Administragéo Publica.

14. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

Para a efetivagéo da presente contratagéo, deverdo ser observadas as seguintes providéncias

administrativas e operacionais:

14.1. Autuagéo e instrugéo do processo administrativo de contratagao, contendo:

Justificativa da contratagao, conforme art. 74, inciso Ill, alinea “c”, da Lei n° 14.133/2021;
Levantamento de mercado com comprovagéo da compatibilidade dos pregos;

Estimativa de precos, nos termos do art. 23 da Lei n° 14.133/2021;

Comprovagéo de que a empresa possui qualificagéo técnica compativel com o objeto;
Documento de formalizagéo da demanda aprovado pela autoridade competente.

14.2. Elaborag&o do Termo de Referéncia/Projeto Basico, contemplando:

l.

II.
M.
V.
V.
VI.
VL.

Objeto detalhado da contratag&o;

Descri¢do da solugao como um todo;
Requisitos minimos da prestagéo dos servigos:
Justificativa da n&o adog&o do parcelamento;
Critérios de sustentabilidade;

Beneficios esperados;

Forma de execug&o e recebimento do objeto.

14.3. Analise juridica prévia, por meio da assessoria juridica competente, conforme art. 53, inciso Il da Lei
n°14.133/2021.

14.4. Realizagdo da contratagio direta por dispensa de licitagdo, nos termos do art. 75 da Lei n°

14.133/2021, com publicagéo do extrato no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) e no sitio

eletrbnico oficial do 6rgao.

14.5. Emissao de empenho e assinatura do contrato administrativo, observando as clausulas obrigatérias
previstas no art. 92 da Lei n® 14.133/2021.
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14.6. Acompanhamento e fiscalizagao da execugéo contratual, mediante designagéo formal de servidor ou

comisséo, com registro de relatérios periodicos e controle de prazos e entregas.

14.7. Avaliagéo dos resultados alcangados, com base nos produtos entregues e nos beneficios efetivos
gerados pela contratagéo, visando aprimoramento continuo dos processos licitatérios e contratagdes

publicas.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

A presente contratagdo trata da prestagdo de servigos técnicos especializados de assessoria e
consultoria na area publica, cujo objeto é eminentemente intelectual e administrativo, sem execucgao de

obras ou fornecimento de bens fisicos.

Dessa forma, os impactos ambientais diretos séo considerados minimos ou inexistentes. No
entanto, com base no principio da sustentabilidade previsto na Lei n°® 14.133/2021 (art. 11, inciso IV, e art.
25), e buscando a responsabilidade socioambiental da Administragdo Publica, sdo observadas as
seguintes consideragoes:

15.1. Impactos ambientais indiretos e mitigagao

Uso de recursos fisicos (papel, energia, deslocamentos): Embora de baixa intensidade, o uso de
papel e a realizag&o de reunides presenciais podem gerar consumo de insumos e emissées indiretas de
carbono.

15.1.1. Mitigagéo proposta:

. Preferéncia por meios digitais para elaboragao, tramitago e entrega de documentos e pareceres;
Il Incentivo a realizagio de reunides virtuais, salvo nos casos em que a presenca fisica seja
indispensavel;
lll.  Estimulo & adogéo de praticas sustentaveis por parte da contratada, como gestéo de residuos,
consumo consciente e uso de equipamentos com eficiéncia energética.

15.2. Conformidade com os critérios de sustentabilidade
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A contratagé&o observara critérios de sustentabilidade conforme definidos no Termo de Referéncia,
contribuindo para a minimizagéo de impactos ambientais e promog&o do consumo responsavel, mesmo se

tratando de servigo de natureza intelectual.

16. DECLARAGAO DE VIABILIDADE

Apds a analise técnica da demanda, conclui-se que a contratagdo de empresa especializada em
assessoria e consultoria na area publica, com foco na elaboragdo de modelos e analise técnica de
documentos de exequibilidade e qualificagdo econdmico-financeira nos processos licitatorios mostra-se

VIAVEL técnica, administrativa e legalmente.
Canaa dos Carajas-PA, 06 de junho de 2025.
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