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CONTROLE INTERNO
PARECER SOBRE A CONFORMIDADE DO PROCESSO

| CARONA n° 003/2025
| 033/2025-CMCC

Adeséao ao processo n°

Arts. 82 a 86 da Lei 14.133/21 e Decreto n°.
11.462/2023 que regulamenta o artigo 82 a 86 e Lei
14.770/23

Adesdo a ata de registro de precos n° 025/2025,
obtida por meio do processo licitatorio n°. 020/2025,
da Prefeitura Municipal de Santa Luzia do Paraua-
MA, realizada por meio da Concorréncia Eletronica
007/2025, do tipo menor preco, julgamento global,
cujo objeto é Registro de Preco para servigos de
reforma, reparo e ampliagdo predial sob demanda.

R$ 3.000.993,29

MORIAH EMPREENDIMENTOS E SERVICOS LTDA,
CNPJ 26.659.908/0001-03

1. RELATORIO

A Controladoria Interna na pessoa da senhora Roberta dos Santos Sfair, responsavel pelo Controle
Interno da Camara Municipal de Canaa dos Carajas, administragcdo 2025/2026, com Portaria n° 004/2025,
em cumprimento &s normas dos Orgdos de Controle Externo e, em atendimento & LINDB, & Lei 14.133/21,
Resolugdo Administrativa n°. 032/2024/TCM-PA, Manual do Controle Interno expedido pelo TCM-PA e ao
Decreto Legislativo Municipal n° 03/2023, emite seu Parecer de conformidade, nos seguintes termos
abaixo transcritos.

A Diretora Geral, Rozilda Oliveira Silva de Sousa dos Anjos, nomeada pela Portaria n°. 198/2025,
solicitou que a empresa contratada pela Camara, REARQ — Engenharia e Arquitetura realizasse uma vistoria
técnica in loco, a fim de fazer um levantamento e avaliagdo técnica das condigbes estruturais, fisicas do
espago do estacionamento e das estruturas metalicas instaladas, bem como, de possiveis e necessarias
intervengdes.

Avenida José Maria Primo, QD 48 LT 17, Bairro Ouro Preto — CEP: 68.350.311
Canaa dos Carajas - Para

Pagina 1 de 14



Estado do Para
Poder Legislativo
Camara Municipal de Canad dos Carajas — PA.
CNPJ/SRFB.: 01.613.324/0001-68

Em resposta a solicitagdo, a empresa MRL SERVICOS & ENGENHARIA EIRELI - REARQ, por
meio da Eng. Regilene Lucas de Moura, CREA/PA 17891-D, emitiu Laudo Técnico contendo as
condicOes atuais e a proposta de reforma, contendo discriminadamente os itens a serem modificados, tais
como: Estrutura metélica e os painéis solares fotovoltaicos, posicionamento dos pilares, acessibilidade de
vagas de garagem, pavimentacdo do asfalto, drenagem insuficiente, iluminagéo e fechamento de muro,
reestruturagdo das vagas de garagem. Diante disso, fez as proposituras de forma sistémica, contendo a
justificativa técnica com a concluséo.

O documento de formalizagdo de Demanda — DFD, que tem por objeto a contrata¢éo de servigos
de engenharia para execugéo da obra de reforma e requalificagdo do patio de estacionamento da Camara
Municipal de Canaa dos Carajas, vem acompanhado de planilha descritiva dos servicos e bens a serem
utilizados, a justificativa da contratagéo, riscos a seguranga pela estrutura metélica que estéo alocadas as
placas solares, distribuicdo inadequada e insuficiéncia de vagas, cuja solicitagao foi realizada pela Diretora
Geral.

De modo que a solicitagdo foi fundamentada no Laudo Técnico de Engenharia, assinado pela
responsavel anteriormente mencionada, cujos bens e servigos a serem realizados serdo aderidos de forma
especifica, conforme planilha indicativa e extraida da Ata de Registro de Pregcos 025/2025, a serem
empregados na forma do projeto basico (planta baixa e Memorial descritivo) que fazem parte integrante
deste processo, na forma do cronograma fisico- financeiro.

O Estudo Técnico Preliminar, assinado pela Diretora Geral e pela Chefe de Contratos, contém a
descri¢do da necessidade de forma detalhada, respaldada no Laudo Técnico de Engenharia; Requisitos da
contratagdo; Justificativa técnica; Objetivo da Contatagdo; requisitos técnicos minimos; requisitos
operacionais; local de execugdo; prazos; responsabilidade técnica; fiscalizagdo; critérios de
sustentabilidade; eficiéncia no uso de recursos naturais; gestdo adequada de residuos sélidos; uso de
materiais sustentaveis; acessibilidade e inclusdo; responsabilidade social; sustentabilidade econdmica;
levantamento de mercado; Descri¢cdo da solugdo como um todo; Abrangéncia; objetivos da solucao;
justificativa da solucdo proposta; resultados esperados; nédo ha histérico anteriormente contratado para a
prestacdo de servicos semelhantes; Estimativa da quantidade a ser contratada, extraida da
necessidade da Casa de Leis e compatibilizada com a planilha do processo 020/2025, ARP 025/2025,
realizado pela Prefeitura de Santa Luzia do Parua-MA; Valor da contratagao para execugao da obra
sera de R$ 3.000.993,29 (trés milhoes, novecentos e noventa e trés mil reais e vinte e nove centavos),
pelo periodo de execugdo de 12 (doze) meses; Justificativa para o parcelamento ou ndo, nesse caso esse
item ja foi escolhido quando da realizagao do Edital pelo Orgdo Gerenciados da Ata de Registro de Precos,
mas segue a sua justificativa por parte desta Casa de Leis; Natureza integrada dos servigcos de engenharia;
Mairo controle e eficiéncia da fiscalizacdo; Racionalizagéo de recursos publicos; risco de descontinuidade;
contratagdes correlatas inexistentes; alinhamento entre a contratacéo e o planejamento (PCA) visando a
modernizagéo das instalagdes, atendimento de qualidade ao cidad&o e interesse publico; beneficios a serem
alcangados, tais como: Aumento da segurancga estrutural, melhoria da acessibilidade e mobilidade interna,
atuacéo preventiva e racionalizagdo de custos, adequagdo a demanda atual e futura, valorizagdo do
patriménio publico, alinhamento com as diretrizes de sustentabilidade; Providéncias a serem adotadas,
formalizagao da adesdo da ARP, anlise juridica e autorizagéo formal do Orgao Gerenciador; Emissao de
empenho e assinatura contratual; Designagao de fiscal e gestor de contrato; acompanhamento, fiscalizagéo
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e recebimento do objeto; comunicagéo e transparéncia; possiveis impactos ambientais; geragéo de residuos
da construgao civil e por fim, viabilidade técnica da contratagéo.

A Casa de Leis, por meio de seu Presidente, formalizou o pedido de adeséo a Ata de Registro de
Pregos n°. 025/2025, obtida por meio do processo licitatorio 020/2025, da Prefeitura Municipal de Santa
Luzia do Parua - MA, por meio da Concorréncia Eletrénica 007/2025, o qual tem como objeto: Registro de
pregos para servigos de reforma, reparo e ampliagdo predial sob demanda no Municipio referido, no dia
18/06/2025 via e-mail.

A planilha do processo &€ bem extensa e aglutina muitos bens e servigos. Todavia, conforme
especificagdo descrita no levantamento técnico realizado pela Engenheira Civil j4 mencionada, referente as
intervengdes reestruturantes do estacionamento, (conforme projeto anexo) ela identifica os itens que seréo
melhor aproveitados e utilizados conforme a necessidade do Poder Legislativo de Canaé dos Carajas (fls.
03-009 e 37-021).

Nesse sentido, a resposta positiva da Adesao a ARP 025/2025 do Orgéo Gerenciador veio por e-
mail, no dia 04/07/2025, respondido via Oficio 053/2025 - SEMPAF, assinado pelo Secretario Municipal de
Planejamento, Administragdo, Finangas, Receita e Patrimdnio, ocasido em que foi enviado as partes
importantes e necessarias do processo licitatorio, tais como: ( Parecer Juridico aprovando o Edital; Edital
publicado contendo as planilhas, itens, bens, minuta do contrato, publicagdo do edital no PNCP e no DOU;
DOM; Jornal de grande circulagédo da cidade; Termo de julgamento do processo o qual teve como
interessados 25 (vinte e cinco ) licitantes; cuja vencedora foi a empresa MORIAH EMPREENDIMENTOS E
SERVICOS LTDA CNPJ 26.659.908/0001-03; publicagéo do extrato da ata de SRP 025/2025);

Ato continuo, o presidente da Camara enviou oficio 054/2025-CPL, em 17/06/2025, direcionado a
empresa MORIAH EMPREENDIMENTOS E SERVICOS LTDA CNPJ 26.659.908/0001-03, a fim de
verificar se a mesma tem interesse em fornecer os servigos ora contratados no processo, também para o
Poder Legislativo de Canaa dos Carajas.

A empresa, por meio do oficio 052/2025 emitido em 24/06/2025, informa que tem interesse em
prestar 0s servicos para execugao da obra de reforma e requalificagao do patio do estacionamento da Casa
de Leis do Municipio de Canad dos Carajas-PA.

Segue por fim, a solicitagdo da contratacdo da empresa supra mencionada, contendo as
justificativas, planilha de bens e servigos a ser utilizados na obra, respaldado pelo Laudo Técnico de
Engenharia, projeto, planta baixa, memorial descritivo e cronograma fisico-financeiro, realizada pela Diretora
Geral.

A contabilidade informou que existe dotacdo e orcamento necessario para cobrir a despesa
propostas e que 0 mesmo esta adequado com os gastos publicos previstos na LOA e LDO para o ano de
2025.

Avenida José Maria Primo, QD 48 LT 17, Bairro Ouro Preto — CEP: 68.350.311
Canaa dos Carajas - Para

Pagina 3 de 14



Estado do Para
Poder Legislativo
Camara Municipal de Canad dos Carajas — PA.
CNPJ/SRFB.: 01.613.324/0001-68

A contratacdo foi autorizada previamente pelo Presidente da Casa de Leis, ocasido em que 0
processo foi autuado pelo Agente de Contratagdo, senhor Oseias Lima da Fonseca, no dia 08/07/2025,
nomeado pela Portaria n°. 312/2025.

A nossa Assessoria Juridica, depois de verificar as condigbes de legalidade do processo, opinou
favoravelmente ao prosseguimento do feito.

2. DOS DOCUMENTOS ANEXADOS

Versa o presente Parecer acerca do processo n° 033/2025, na modalidade licitatéria denominada
Carona n°. 003/2025, que tem como objeto a adeséo a Ata de Registro de Pregos n°. 025/2025, obtida por
meio do processo licitatorio 020/2025, da Prefeitura Municipal de Santa Luzia do Parua - MA, realizado por
meio da Concorréncia Eletronica 007/2025, para realizar a execugao da obra de reforma e requalificagéo do
patio de estacionamento da Casa de Leis do Municipio de Canaé dos Carajas e vem instruido com os
documentos comprobatérios do procedimento, conforme a Lei 14.133/21:

Solicitagdo realizada pela Diretora Geral de vistoria técnica in loco, a fim de identificar e avaliar
as condigdes atuais do espago e suas possiveis intervengdes, direcionados a empresa MRL
SERVICOS E ENGENHARIA EIRELI - REARQ, fls. 2-3;

REARQ ENGENHARIA E ARQUITETURA, emite o laudo técnico das condi¢des atuais € as
propostas de reforma, fls. 004-009;

lll- Documento de formalizagdo da demanda — DFD, assinado pela Diretora Geral, Portaria

V-

V-

198/2025, fls. 010-016;

Planilha SINAPI 05/2025, cotagéo de pregos para adesdo da ARP para execugdo da obra da
reforma do estacionamento, realizada pela responsavel técnico, assessoria de engenharia
contratada, senhora Maria Regilene Lucas de Moura CREA 17891 D-PA, fls. 022 fls. 017-021;
Cronograma fisico-financeiro assinado pelo responsavel técnico, assessoria de engenharia
contratada Maria Regilene Lucas de Moura CREA 17891 D-PA, fls. 022;

VI- Projeto - planta baixa do estacionamento e memorial descritivo, fls. 023-030;
VII- Estudo Técnico Preliminar, fls. 031-041;
VIII- Solicitagéo de ades&o a Ata de Registro de Pregos n® 025/2025, anexo planilha, processo a

ser aderido n°. 020/2025, concorréncia eletrénica n°. 007/2025, assinado pelo ordenador da
despesa, fls. 048 - 088;

IX- Oficio 055/2025 encaminhado pelo ordenador da despesa ao senhor Flavio José Padilha de

X-

Almeida, Secretario Municipal de Planejamento, Administragao, Finangas, receita e patriménio
da Prefeitura Municipal de Santa Luzia do Parua-MA, solicitando a autorizagéo para realizagao
da adeséo, fls. 089-093;

Oficio 053/2025 — SEMPAF, resposta do Secretario Municipal de Santa Luzia do Parua-MA,
autorizando a adesé&o da ata por parte do Poder Legislativo de Canaa, fls. 094-096;
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Xl- Envio de partes essenciais do processo 020/2025, Concorréncia eletronica 007/2025 e da Ata
de registro de pregos 025/2025, podendo ser encontrado também no enderego:
https://www.santaluziadoparua.ma.gov.br/licitacaolista.php?id=605, fls. 097-397;

XlI- Oficio n°. 054/2025 emitido pelo ordenador da despesa a empresa MORIAH
EMPREENDIMENTOS E SERVICOS LTDA CNPJ 26.659.908/0001-03, REQUERENDO a
prestacdo de servigos, conforme planilha definida pela assessoria técnica de engenharia da
Camara Municipal, para execu¢do da obra de reforma e requalificagdo do patio do
estacionamento, fls. 398-402;

XllI- Oficio 052/2025, emitido em 24/06/2024 pela empresa MORIAH EMPREENDIMENTOS E
SERVICOS LTDA CNPJ 26.659.908/0001-03, ACEITANDO a prestagao de servigos proposta
e enviando toda a documentagao atualizada, fls. 403-517;

XIV- Solicitagao da contratagéo realizada pela Diretora Geral em 07/07/2024, fls. 518-529;

XV- Despacho da Diretora geral solicitando ao Departamento de Contabilidade a existéncia de
dotagéo orgamentaria para cobrir a despesa, fls. 530;

XVI-Resposta do contador Plinio Alves da Silva Neto, informando a existéncia de dotagao
orgamentaria para cobrir a despesa, fls. 531;

XVII-  Declaragao de adequagéo orcamentaria assinada pela Diretora Geral, fls. 832;

XVIIl-  Termo de autorizagdo do procedimento emitido pelo ordenador da despesa, fls. 833;

XIX- Autuagdo do processo administrativo de licitagdo n°. 033/2025, modalidade Carona n°.
003/2025, aberto em 08/07/2025, realizado pelo agente de contratagdo, Oseias Lima da
Fonseca, servidor comissionado, nomeado por Portaria n°. 312/2025, com respaldo no
Decreto do Poder Legislativo n°. 003/2023, fls 534;

XX- Portaria n°. 312/2025 que nomeia o0 agente de contratagdo, pregoeiro e equipe de apoio para
conduzir os atos das licitagdes e contratagdes, fls. 535-538;

XXI-Despacho ao Departamento Juridico, para analise do Processo Licitatdrio N° 033/2025-
CMCC, Carona 003/2025, fls. 539;

XXII- Parecer Juridico emitido pela assessoria contratada, por meio da advogada Maria de
Lourdes Gomes Nunes Neta OAB-PA 20.654, analisando a legalidade do processo e
informacgdes propostas, opinando favoravelmente pela sua contratacao, fls. 540-545;

XXIIl-  Despacho encaminhando processo para analise de conformidade do Controle Interno, fls.
546;

E 0 que se tem a relatar.

3. DA CONTROLADORIA INTERNA NA GESTAO PUBLICA

Antes de adentrarmos o mérito, insta salientar que a condugdo da analise técnica desta
Controladoria € vinculada a atividade prevista na Constituicao Federal em seu artigo 74, na qual prevé as
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atribuicdes do Controle Interno perante a administracdo publica, bem como, sua responsabilidade, além de
outras que versam sobre “0 acompanhamento, orientacéo e avaliagao, verificando a conformidade da gestéo
administrativa com as disposi¢cdes legais e regulamentares e com os principios da boa gestéo”.
(MEIRELLES, 2015, p. 546).

Nesse sentido, cabe aos responsaveis pelo setor de Controle Interno garantir a efetividade da
gestéo publica, a responsabilidade na utilizagdo dos recursos publicos, cumprimento das metas previstas
no plano plurianual, a execugéo dos programas de governo e dos orgamentos, identificar e corrigir desvios,
irregularidades, propor melhorias na gestéo publica e fortalecer o sistema de controle. (Manual de Controle
Interno TCM-PA)

Por derradeiro, “a Lei 14.133/21 prevé o fortalecimento do papel do Controle Interno, que deve atuar
de forma preventiva, realizando a fiscalizagdo prévia dos procedimentos licitatérios e dos contratos
administrativos, visando a verificagdo da legalidade, eficiéncia, efetividade e economicidade dos atos
praticados pelos agentes publicos. Desse modo, podemos dizer que a legislagdo estabeleceu a importancia
do controle interno como uma das linhas de defesa no processo licitatério. (Manual de Controle Interno do
TCM-PA).

Neste ato, passa a fazer analise da conformidade do processo em epigrafe, nos termos do artigo
169 da Lei 14.133/21, com base na documentagéo fisica apresentada.

4. DA APLICAGAO DO PRINCIPIO DA SEGREGAGAO DE FUNGAO

Esse termo vinha sendo confirmado em diversas Jurisprudéncias ao longo do Pais, mas com o
advento da Lei de Licitagdes n°. 14.133/21, ele foi escrito no ordenamento juridico, na condi¢ao de principio,
no rol descrito no artigo 5°.

Nesse sentido, esse principio tem por fungdo primordial, servir como ferramenta de controle interno
da prépria Administragdo Publica, a fim de garantir a independéncia, autonomia funcional e estrutural dos
setores administrativos, nas varias fases do procedimento licitatorio.

Trata-se na pratica, da correta e completa definicdo de fungdes a serem exercidas por cada servidor
no decorrer do procedimento licitatério, em especial nas fases de planejamento, composi¢éo da fase interna,
externa, execugao e controle.

Por este motivo € um dos principios basilares de controle interno, pois a pratica da segregacéo de
funcdes é recomendada pelos o6rgdos publicos de fiscalizagdo e controle em diversos niveis de
administragdo, uma vez que cada pessoa/servidor publico que atua no procedimento assume direta e
indiretamente a responsabilidade de suas agdes, tal como o TCU decidiu no Acérddo 409/2007 - TCU2 da
12 Cadmara em que ressalta a importancia da segregagéo de fungbes como ferramenta utilizada para otimizar
e gerar eficiéncia administrativa.

Por isso, verifica-se neste processo que tem varias partes integrantes que se estendem desde a
solicitagdo do procedimento, definindo a necessidade, a justificativa e seus quantitativos, a elaboragéo das
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cotagbes de pregos dos itens/produtos SINAPI realizado pela Assessoria Técnica de Engenharia, o
responsavel pela justificativa da vantajosidade em aderir a Ata de registro de precos, analise legal do
procedimento, por parte da Assessoria Juridica, autorizagdo da contratacéo realizada pelo ordenador de
despesa, autuagdo do certame realizado pelo agente de contratagdo; depois vem a fase externa com a
execugao, cujos responsaveis pelo procedimento séo o gestor e fiscal de contrato.

Por fim, em face da aplicagéo do principio da segregacao de fungéo, ainda que o Controle Interno
tenha o viés de conferir a legalidade dos documentos apresentados, cada parte da equipe que compde o
procedimento licitatorio (fase preparatoria, interna e externa), sdo nomeados por Portaria para a fungéo que
0s conduz e tem, cada um, sua parcela de responsabilidade nos atos administrativos que assina.

5. PLANEJAMENTO DA CONTRATAGAO

A Lei n° 14.133/2021 estabeleceu que a fase preparatoria do processo licitatorio é caracterizada
pelo planejamento das despesas que se desenvolve em duas fases: o planejamento macro e o micro.

Dessa forma, o planejamento macro é relativo a administracao cientifica a nivel de governanca,
sendo exteriorizado pelo PCA- Plano Anual de Contratag&o, regulamentado pelo artigo 18 da Lei 14.133/21
e Decreto n°. 10.947/2022.

Esse plano é mais uma ferramenta de planejamento da administragéo, que proporciona uma visao
global e sistémica do que se pretende contratar para o préximo ano, viabilizando assim adequada aplica¢éo
de juizo de prioridades, fruto do planejamento estratégico da instituicdo, auxiliando na composicédo
orcamentaria, na LOA, LDO e no PPA.

Deve ainda compatibilizar-se com o plano de contratagBes anual e com as leis orgamentarias, bem
como abordar todas as consideragdes técnicas mercadologicas e de gestdo que podem interferir na
contratagéo (artigo 18, caput, da lei 14133/2021), proporcionando uma visdo sistémica e organizada do que
se pretende licitar.

Por esse motivo, o Poder Legislativo possui 0 seu PCA de forma macro, sem objecdes para que ele
seja alterado quando for necessario. Todavia, essa despesa encontra-se devidamente planejada, integrando
o planejamento estratégico da Camara Municipal que objetiva a modernizagéo das instalagdes, & valorizagéo
do servidor, do usuério, atendimento de qualidade ao cidad&o, previstos tanto no PCA, quanto possui
orgamento disponivel para o seu pagamento, na LOA e na LDO de 2025.

6. DA ANALISE DE RISCOS

O art. 18, inciso X, da Lei n° 14.133/21 estabelece que o planejamento da contratagdo devera
contemplar a analise dos riscos que possam comprometer 0 sucesso da licitagdo e a boa execugao
contratual.

No caso concreto, verifica-se que a Administragcao ndo elaborou a matriz de gerenciamento de risco.
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Apesar da baixa complexidade executdria do objeto, por se tratar de objeto comum, podendo ser
realizada por qualquer empresa do ramo pertinente, o valor a ser contratado é bastante expressivo, em
comparagao a outros contratos desta Casa de Leis, bem como, em comparagdo a execugao orgamentaria
existente para uma Camara Municipal, ainda que ela seja singular quanto aos recursos recebidos de
duodécimo.

De modo que recomendo a elaboragdo da matriz de gerenciamento dos riscos a ser
delimitado no procedimento em relagdo a empresa contratada MORIAH EMPREENDIMENTOS E
SERVIGOS LTDA CNPJ 26.659.908/0001-03.

7. DOS REQUISITOS DE CONFORMIDADE - ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PREGOS - LEI
14.133/21 - MODALIDADE CONCORRENCIA ELETRONICA

7.1. Aspectos gerais sobre o sistema de registro de pre¢o e adeséo das atas

Inicialmente vale ressaltar que o inciso XXI do art. 37 da CRFB traz a obrigatoriedade imposta ao
Poder Publico de promover procedimento licitatdrio sempre que se pretender contratar obras, servigos,
compras e alienagdes, ressalvando-se os casos especificos trazidos pela legislagao.

Tal previs&o existe, pois, como aponta Sidney Bittencourt!, nem sempre o procedimento licitatério
determina uma contratagdo mais vantajosa, motivo pelo qual, entende-se que a sujei¢gdo do negdcio ao
procedimento formal e burocratico previsto ndo serve ao eficaz atendimento do interesse publico naquela
hipétese especifica.

No caso em testilha, verifica-se que o “carona’, realizado por meio de outro érgdo — Prefeitura
Municipal de Santa Luzia do Parua-MA, realizada por meio da Concorréncia 07/2025, processo
administrativo 20/2025 gerando a Ata de registro de prego 25/2025, registrou pregos dos itens (servigos e
bens) muito vantajosos, menores do que 0s praticados atualmente, conforme SINAPI anexada, que
interessam ao Poder Legislativo do Municipio de Canaéa dos Carajas.

De pronto, se observa que a modalidade escolhida pelo Orgéo Gerenciador foi a Concorréncia, -
utilizada para a contratagcdo de obra e servigos de engenharia, comuns e especiais - utilizando-se do
procedimento do registro de pregos, utilizando-se do critério menor prego global, respeitando o (art. 6°,
XXXVII).

No caso vertente, cujo objeto é a adeséo a Ata de Registro de Pregos n°. 025/2025, obtida por meio
do processo licitatério 020/2025, da Prefeitura Municipal de Santa Luzia do Parua - MA, realizado por meio
da Concorréncia Eletrénica 007/2025, para realizar a execugdo da obra de reforma e requalificagdo do patio
de estacionamento da Casa de Leis do Municipio de Canaé dos Carajas, enquadram-se no conceito de

1 Artigo 74- Licitag&o inexigivel. In: Nova Lei De Licitagdes Passo A Passo- (comentando Artigo Por Artigo A Nova Lei De Licitagdes E Contratos
Administrativos, Lei N° 14.133, De 1° De Abril De 2021). Belo Horizonte: Férum, 2023. pagina inicial-pagina nal. Disponivel
https://www.forumconhecimento.com.br/livro/L4246/E4713/37103. Acesso em: 6 jan. 2024.. p. 547.
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servicos comuns de engenharia, podendo - se utilizar do melhor mecanismo e mais completo do
ordenamento juridico, a concorréncia, para a sua consecugéo.

Apos a escolha da modalidade, escolhe-se também o procedimento que melhor se amolda as
necessidades da Administragao Publica. Assim, no caso do sistema de registro de pregos sao geradas atas
registrais, as quais, uma vez gerada pelo érgéo ou entidade gerenciadora (art. 6°, XLVII) podem ou nao
permitir que, outros 6rgdos participantes e 0s ndo participantes (art. 6°, XLVIIl) fagam a adeséo a esse
instrumento administrativo.

A normativa do registro de preco esta inserida nos artigos 82 ao 86 da Lei 14.133/21, bem como, foi
regulamentada pelo Decreto 11.462/23 (a respeito da possibilidade da Adesado das Atas por orgaos
nao participantes), bem como, pela possiblidade do Poder Legislativo, por meio de sua regulamentacéo
interna, pelo Decreto Legislativo n®. 003/2023, os quais estabelecem as condi¢bes para a sua aplicagao.

Todavia € valido pontuar que a Lei 14.770/23, a fim de corrigir uma obscuridade/impedimento do
artigo 86, § 3°da Lei 14.133/21, agora expressamente, permite as adesdes a atas de registro de pregos (§
2°) por 6rgéos e entidades da Administragdo Publica federal, estadual, distrital e municipal, na condig&o de
n&o participantes, como é o caso do Poder Legislativo.

E para que haja a adeséo da referida ata, € preciso cumprir alguns requisitos dentre os quais: Que
esteja vigente, seja vantajoso nos pregos e haja autorizagdo do Orgdo gerenciador.

Assim, o Decreto 11.462/2023 estipula o prazo de vigéncia da ata de registro de prego, com arrimo
no artigo 84 da Lei 14.133/21, em 1 ( um ) ano e podera ser prorrogada por igual periodo, desde que
comprovado o pre¢o vantajoso.

Nesse caminhar de pensamento, a ata € considerada um documento vinculativo, de natureza
obrigacional, isso porque nela estao estabelecidos, de acordo com o estipulado no instrumento convocatério
e nas propostas apresentadas, 0s compromissos relacionados a futura contratag&o.

Além desse requisito preliminar (estar dentro do prazo de vigéncia) € necessario 0 adimplemento
de alguns outros, tais como: Estabelecimento das reais e efetivas necessidades (qualitativas e quantitativas)
do 6rgéo néo participante; Realizagdo de pesquisa de mercado, relativos as quantidades e itens a serem
adquiridos pela ata, para comprovar a vantagem econémica de se fazer a adeséo; Além da autorizagéo do
orgéo gerenciador e a aceitagdo do fornecedor.

Assim, durante a vigéncia da ata, ela pode ser utilizada pelo 6rgao ou entidade nao participante,
mediante o cumprimento dos requisitos previstos no artigo 31 do Decreto 11.462/2023 que seguem:

Art. 31. Durante a vigéncia da ata, os 6rgaos e as entidades da Administragao
Publica federal, estadual, distrital e municipal que ndo participaram do
procedimento de IRP poderao aderir a ata de registro de pre¢os na condi¢ao de nao
participantes, observados os seguintes requisitos:

| - apresentacao de justificativa da vantagem da adesao, inclusive em situagées de
provavel desabastecimento ou de descontinuidade de servigo publico;
Avenida José Maria Primo, QD 48 LT 17, Bairro Ouro Preto — CEP: 68.350.311
Canaa dos Carajas - Para
Pagina 9 de 14



Estado do Para
Poder Legislativo
Camara Municipal de Canad dos Carajas — PA.
CNPJ/SRFB.: 01.613.324/0001-68

Il - demonstragdo da compatibilidade dos valores registrados com os valores
praticados pelo mercado, na forma prevista no art. 23 da Lei n° 14.133, de 2021; e
Il - consulta e aceitagdo prévias do 6rgao ou da entidade gerenciadora e do
fornecedor.

§ 1° A autorizagdo do 6rgao ou da entidade gerenciadora apenas sera realizada
apds a aceitacao da adesao pelo fornecedor.

§ 2° Apés a autorizagdo do 6rgao ou da entidade gerenciadora, o érgdo ou a
entidade nao participante efetivara a aquisi¢ao ou a contratagao solicitada em até
noventa dias, observado o prazo de vigéncia da ata.

§ 3° O prazo previsto no § 2° podera ser prorrogado excepcionalmente, mediante
solicitacao do orgao ou da entidade nao participante aceita pelo érgdo ou pela
entidade gerenciadora, desde que respeitado o limite temporal de vigéncia da ata
de registro de precos.

§ 4° O drgao ou a entidade podera aderir a item da ata de registro de precos da
qual seja integrante, na qualidade de nao participante, para aqueles itens para os
quais nao tenha quantitativo registrado, observados os requisitos previstos neste
artigo.

Além dos requisitos acima mencionados, existe uma limitacdo quantitativa imposta a adesao, no
caso, de 50% (cinquenta por cento) dos quantitativos dos itens descritos na Ata registrada. Essa
pratica tem a intengdo de evitar eventual deficiéncia do planejamento da contragdo, gerando adestes
ilimitadas que pudessem gerar varios contratos decorrentes de uma licitagdo, na qual o certame foi restrito
a um patamar determinado, além da perca do ganho de escala, da restricdo a competitividade etc, de forma
que essa limitagao segue respeitada.

Além da permissédo da adesao prevista nas Leis Federais, o Estado do Para e o Poder Legislativo,
também tem ordenamento juridico que respalda esse procedimento, sendo vejamos:

O Estado do Para regulamentou os artigos 82 ao 86 da Lei 14.133/23, por meio do Decreto 3.371
de 29 de setembro de 2023, a Camara Municipal de Canad dos Carajas, por meio do Decreto
Legislativo 003/2023, em seu artigo 136, e também, o TCM-PA, por meio do Processo n°
1.042402.2024.2.00001, em CONSULTA, realizada pela FUNDAGAO CASA DA CULTURA-
MARABA, por meio da Relatora Mara Lucia Barbalho, que admite inclusive adeséo de ata sob o
manto da Lei 8.666/93, que no mérito da deciséo diz que: (...) no sentido de que pode o ente
da Municipalidade aderir a ata de registro de pregos licitada com amparo na Lei Federal
n° 8.666/93 ou na Lei Federal 10.520/02, ainda que posteriormente ao marco temporal
disposto no artigo 193, ll, da NLLC. (....) desde que vigente. Portanto, o procedimento é legal,
transparente e cumpre 0s requisitos imperativos da exegese,

7.1.1. Fase preparatéria

Analisando o caso proposto e sua compatibilidade com as necessidades do Poder Legislativo, na
fase preparatdria que esta insculpida no artigo 31 do Decreto 11.462/2023, se faz com o0 DFD — Documento
de formalizagdo de demanda, o qual possui detalhadamente a descri¢do da necessidade ( baseada no
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Laudo técnico de engenharia anexo) e sua justificativa (de melhoramento, reforma e remodelagéo do patio,
incluindo projeto executivo basico e memorial descritivo); a economia, a eficiéncia e o ganho de escala em
aderir a ata, principalmente a vantagem de contratar o valor ja registrado de alguns itens, comprovados por
meio da pesquisa de pregos, da tabela SINAPI -05/2025, realizada pela propria assessoria técnica de
engenharia da Camara, aliado ao cronograma de execugdo da obra e do desembolso financeiro. Tudo isso
compativel com os artigos 12, VII; art. 8° do Decreto 10.947/22 e § 1° da IN SGD/ME n°. 94/2022 e art. 18,
IV e 23, Lei n® 14.133/21; Acordao TCU-Plenério n°. 694/2014 e 1678/2015 e IN 73/2020, art. 5° do Governo
Federal.

Assim, para comprovar a vantajosidade (pregco menor) da adesao, foi realizada a cotagao dos
precos, realizados por meio da tabela SINAPI — 05/2025. Indicando que se a contratagdo fosse atual,
por meio de processo licitatorio regular, haveria um aumento nos pregos dos itens (servigos e bens)
a serem contratados em R$ 1.118.180,54 ( um milhao, cento e dezoito mil, cento e oitenta reais e
cinquenta e quatro centavos), portanto, o drgao esta economizando com esta adeséao.

De modo que esse € o valor que a Administrag&o Publica esta economizando. A pesquisa de precos
fora realizada em conformidade com IN da SEGES 73/2023 e artigo 23 da LL 14.133/21 e Resolugao
Administrativa 12/2024 do TCM-PA, com o fito de verificar se os valores contratados ainda sdo vantajosos
(se estdo menores do que se fossem cotados/comprados atualmente).

Em face da necessidade indicada no procedimento, pela Diretora Geral, respaldada pelo Laudo
Técnico de Engenharia, projeto basico, memorial descritivo e cronograma, 0s servigos e itens a serem
aderidos, estao dentro da margem permitida na legalidade para a contratagao, cujo valor final
restou em R$ 3.000.993,29 ( trés milhdes, novecentos e noventa e trés mil reais e vinte e nove
centavos).

Por se tratar de execucgdo de obra engenharia sob 0 modelo do registro de preco ela precisa
atender os requisitos de projeto padronizado, sem complexidade técnica e operacional, como no caso
em tela (art. 85, | da Lei 14.133/2021). O projeto anexo, planta baixa e memorial demonstram que se
trata de uma obra sem complexidade técnica de revitalizacao do pétio do estacionamento da Camara
Municipal.

Os outros requisitos previstos no artigo 86 da Lei 14.133/21 também foram preenchidos: 1)
Justificativa da vantagem da adesé&o, esta prevista no ETP — Estudo Técnico Preliminar; 2) Demonstragéo
de que os valores registrados correspondem a valores melhores e menores do que os usualmente
praticados no mercado, encontra-se na tabela SINAPI-05/2025, cotagdo realizada pela Engenheira
responsavel pelo Laudo Técnico do processo e por fim, 3) Autorizagdo do Orgdo Gerenciador e da
empresa, 0s quais tem respaldo nos documentos de fls. 095-096 e 403, respectivamente.

Ja o Estudo Técnico Preliminar- ETP, foi realizado com fundamento no Laudo Técnico de
Engenharia que analisa e indica os problemas existentes nas estruturas e em todo o patio do
estacionamento. De modo que descreve a necessidade de realizar a reparagéo (consubstanciado no
Laudo Técnico), nos riscos a seguranga pela estrutura metalica, distribuicdo inadequada de vagas,
justificativa técnica, objetivo da contratagdo, critérios de sustentabilidade, gestdo de residuos,
levantamento de mercado, descri¢do da solugdo como um todo, objetivos da solugdo, justificativa da
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proposta, resultados esperados, historico e estimativa das quantidades a serem contratadas, valor da
contratagdo, justificativa para o parcelamento ou ndo, contratagdes correlatas existentes ou nao,
alinhamento entre o planejamento e a contratagdo, beneficios a serem alcangados com a adesao,
providéncias procedimentais a serem realizadas, no caso adeséo e viabilidade.

Todos os itens estdo respondidos em conformidade com os artigos 18, | e §§ 1° e 2°da Lei
n® 14.133/2021; Acérddo 1225/2018-TCU-Plenério, vale lembrar que a publicacdo do ETP antes da
homologagdo ndo € obrigatéria, conforme diz: Ndo desconhego a existéncia de precedentes que
entenderam pela obrigatoriedade de inclusédo do ETP como anexo do instrumento convocatorio. Nesse
sentido, cito o Acdrdao 1463/2024-TCU-Plenario, de relatoria do Ministro Augusto Narde e Resolugdo
Administrativa 11/2024 e Alteragédo da Resolu¢do Administrativa n°. 16/2024 e Arts. 18, IV, e 23, Lei n°
14.133/2021; Acérdaos TCU- Plenario n®694/2014 e 1678/2015 e IN SEGES/ME n° 65/2021 e IN 73/2020;
Resolugdo Administrativa 12/2024 -TCM-PA, Decreto Legislativo 003/2023,art. 46-ao 48.

O Edital foi elaborado pelo Orgéo gerenciador, dentro dos padrées exigidos pela legalidade, mas
para atender as condicionantes e necessidades deles, assim como as condigdes contratuais também.

Todavia, como se trata de ades&o, as condigbes do Edital sdo respeitadas. Contudo, as clausulas
contratuais sdo modificadas para que o fornecedor atenda a nova necessidade de entrega, de prazo, de
sustentabilidade e de localizag&o.

Posteriormente, nos termos do art. 95, da Lei n°14.133/2021, o instrumento de contrato é
obrigatério quando se trata de uma adesao, pois se trata de documento vinculativo e obrigacional, em
razdo da formalizagdo das responsabilidades por meio contratual. De modo que o 6rgdo néo
participante/aderente ndo podera inovar na sua formalidade.

No caso em aprego, a Minuta do contrato contém as clausulas necessarias, de forma objetiva,
com clareza e precisdo nas condiges de execucéo, definindo direitos, obrigagdes, responsabilidades,
penalidades, nos termos que autorizou a contratagao devidamente adaptadas as condigbes de execugdo
do drgéo néo participante/aderente da ata, contemplando todos os termos do artigo 92 da Lei 14.133/21,
cuja contratagdo do objeto se estendera pelo prazo de vigéncia estipulado da data de assinatura, por
12 (doze) meses, caso houver necessidade.

Por consequéncia, também teve a informagéo por parte do Departamento de Contabilidade de
que existe recurso orcamentario e dotagao para pagar a despesa, indicando a fonte, programa de
trabalho, elemento de despesa, para efetuar os desembolsos, posto que nédo é licito a Administragéo
contrair despesas futuras, sem a devida cobertura orgamentaria, a qual € compativel com os encargos a
serem assumidos, e estdo em consonancia com o art. 16 da Lei 101/00 e atendem ao PPA, LDO e a LOA
para 0 ano vigente, fls. 531.

0O Orgao gerenciador enviou todos os documentos principais, uma vez que a Lei no traz o
rol taxativo de documentos a serem incorporados pelo Org&o néo participante. Os documentos enviados
s&o: Autorizagdo do Orgdo gerenciador; Edital, aprovacdo do certame pelo Parecer Juridico; publicagdes
no PNC, DOU e DOM; Termo de Julgamento, Ata gerada, assinada e publicada.
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Causou-me estranheza ndo haver parecer técnico da Controladoria Interna do Municipio de Santa Luzia
do Parua-MA. Todavia, casa Poder Executivo segue um rito diferenciado, e realmente ele n&o foi incluido
no PNCP, nem no Portal de Transparéncia do Municipio, conforme enderego
https://www.santaluziadoparua.ma.gov.br/licitacaolista.php?id=605 .

A assessoria Juridica da Camara Municipal proferiu parecer analitico dos itens da legalidade,
opinando favoravelmente a realizagcdo do procedimento de adesdo a Ata de registro de pregos n°.
025/2025, obtida por meio do processo licitatério 020/2025 da Prefeitura Municipal de Santa Luzia do
Parua-MA, através da Concorréncia SRP 007/2025, para executar servigos de engenharia para a reforma
e requalificagao do patio do estacionamento da Camara Municipal.

A autuagéo do processo foi realizada por Agente de Contratagdo devidamente nomeado por
Portaria 312/2025, conduzido por autoridade competente, ou seja, designado pela autoridade competente
entre servidores PREFERENCIALMENTE efetivos ou empregados publicos dos quadros permanentes da
Administragéo Publica, de acordo com o Decreto Legislativo 03/2023 que regulamenta a Lei de Licitages
no ambito do Poder Legislativo, conforme descreve o art. 9°, em que permite a nomeacgéo de agente de
contratagéo, pregoeiro e equipe de apoio em cargos em comissao, em face de nao haver nenhum servidor
efetivo preparado, capacitado e habilitado para o exercicio das varias etapas necessarias a realizagéo do
processo licitatdrio.

Além do mais, o agente de contratacdo e pregoeiro tem uma vasta experiéncia de anos de
profissdo, o que justifica a contratagao pela expertise, assim como, a Equipe de apoio. Aliado ao fato dela
estar amparada nos arts. 7°, lll, art. 8° e 122, § 3°, Lei n® 14.133/2021; Decreto  n° 11.246/2022 e art. 10,
IN n°® 02/2023/TCMPA e por fim, Decreto Legislativo 003/2023, art. 9°.

O agente de contratagdo e pregoeiro POSSUEM atribuicdes relacionadas a licitagdes e formagéo
compativel ou qualificagdo, atestada por certificacdo emitida por Escola de Governanga Publica, além de
diversos cursos realizados ao longo do tempo e, o principal, uma expertise de mais de quinze anos no
exercicio profissional.

O agente de contratagdo (ou pregoeiro) designado NAO praticou nenhum ato da fase interna da
licitagdo que possa caracterizar falta de segregacao de fungdes, tais como: Ex.: elaboragdo do ETP, TR,
Pesquisa de Pregos, edital, etc. ( percebe-se pelas assinaturas nos respectivos documentos anexados).

Além do mais, também NAO h4 indicios da designagao de servidores que desempenham funces
essenciais na licitagdo, com vinculo habitual com licitantes ou contratado.

Perpassada as analises acima mencionadas, encaminha-se o procedimento para a fase de
solicitacdo da contratagao. Ocasido em que o0 agente de contratacéo verifica o conjunto de informacgdes
e documentos necessarios e suficientes para demonstrar a capacidade do licitante de realizar o objeto da
licitagdo, em respeito a regularidade: 1) Juridica; 2) Técnica; 3) Fiscal, social e trabalhista e 3) Econémico-
financeira, os quais estao adimplidos e regulares na sua integralidade por parte do fornecedor.
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8. CONCLUSAO

Face ao exposto, considero REGULAR, LICITO E EM CONFORMIDADE, os documentos
apresentados no processo licitatorio realizado na modalidade CARONA, visando a adesé@o a Ata de
Registro de Pregos n°. 025/2025, obtida por meio do processo licitatério 020/2025, da Prefeitura Municipal
de Santa Luzia do Parua - MA, por meio da Concorréncia Eletrénica 007/2025, o qual tem como objeto
a execucao de projeto e servigcos de engenharia de reforma e requalificagdo do patio de estacionamento
da Camara Municipal a ser executado pela empresa MORIAH EMPREENDIMENTOS E SERVICOS LTDA
CNPJ 26.659.908/0001-03, no valor de R$ 3.000.993,29 ( trés milhdes, novecentos e noventa e trés
mil reais e vinte e nove centavos), conforme planilha, projetos e memorial descritivo anexos,
respaldado no Laudo Técnico de Engenharia realizado.

Os valores a serem contratados sofreram uma economia geral de R$ R$ 1.118.180,54 ( um
milh&o, cento e dezoito mil, cento e oitenta reais e cinquenta e quatro centavos), pela tabela SINAPI
05/2025.

Em face do valor expressivo a ser contratado via adesao, recomendo a elaboragao da matriz

de gerenciamento dos riscos a ser delimitado no procedimento, em relagdo a empresa contratada
MORIAH EMPREENDIMENTOS E SERVICOS LTDA CNPJ 26.659.908/0001-03.

Por fim, & o parecer da Unidade de Controle Interno desta Casa Legislativa.

Canaa dos Carajas — PA, 10 de julho de 2025.

ROBERTA DQOS Assinado de forma

Roberta dos Santos Sfair digital por
Controladora Interna SANTOS ROBERTA DOS
Portaria 004/2025 SFAIR:9927085 <anTOS

4191 SFAIR:99270854191
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