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SOLICITACAO DE ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS

A Camara Municipal de Canaé dos Carajas - PA, Pessoa Juridica de Direito Publico, CNPJ
n® 01.613.324/0001-68, solicita abertura de Processo Licitatorio para Adesdo a Ata de Registro de
Precos, obtida através de Pregéo Eletronico. Objeto é: ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PREGOS
N° 20241416, obtida através do PROCESSO LICITATORIO N° 153/2024/FME-CPL, da Secretaria
Municipal de Educac&o, através do PREGAO ELETRONICO N° 094/2024-SRP, paraa CONTRATACAO
DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM SERVICOS DE LIMPEZA, CAPINA, PODA, PLANTIO DE
GRAMA, ARVORES E PLANTAS ORNAMENTAIS NA CAMARA MUNICIPAL DE CANAA DOS
CARAJAS - PA. Submete & apreciacdo de Vossa Senhoria a relagdo dos itens abaixo descritos com
suas respectivas quantidades, unidades de medidas, valores unitarios e totais, para formalizagdo do
processo e contrato com a empresa vencedora dos referidos itens.

JUSTIFICATIVA

A presente contratagao tem por finalidade a futura e eventual aquisicdo de Servigos de limpeza,
capina, poda, plantio de grama, arvores e plantas ornamentais, com fornecimento de servigo fracionado,
conforme demanda, viabilizando o atendimento das necessidades desta casa de leis.

A manutencédo da limpeza e da ordenagao dos espagos publicos é fundamental para garantir a
qualidade de vida da populagdo e a preservagao do meio ambiente. Nesse sentido, a contratacdo de
servigos de limpeza, poda e plantio de arvores nos espagos da Camara Municipal de Canaa dos Carajas
é essencial para manter esses espagos publicos limpos, seguros e agradaveis.

Esses servigos trardo como objetivos a garantia de que o0s espacos estejam livres de lixo e detritos,
evitando a proliferacdo de doengas e garantindo a seguranga da populagdo, bem como promover a
beleza e a ordenagéo dos espagos para manté-los bem cuidados e agradaveis.

Importante ainda salientar que o procedimento em tela sera delineado para obtengéo de Ata de
Registro de Precos, tendo em vista que pela natureza do objeto, ndo € possivel definir previamente o
quantitativo a ser demandado de forma exata, tornando viavel a obteng¢éo de documento vinculativo com
caracteristicas de contratacdo futura, que possibilite varias contratagdes ou Unica contratagdo no
decorrer do ano, com previsdo de entregas parceladas, de tal forma que remanesca itens registrados
para contratagdes quando o inicialmente acordado se tornar exiguo.

Cumpre também destacar que o quantitativo licitado, o qual enseja o valor global da contratagéo é
estimativo, podendo ou n&o ser utilizado no decorrer da vigéncia da Ata de Registro de Pregos, que sera

de 12 meses e as aquisi¢des ou contratacdes seréo feitas quando melhor convier a Camara Municipal
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de Canad dos Carajas, de acordo com a real necessidade, sem, no entanto, estarem necessariamente
obrigados a contratar o quantitativo ora licitado.

Por fim, ressalta-se que os itens elencados foram obtidos através de levantamento realizado pelo
Setor responsavel, inclusive os quantitativos e especificacdes dos itens, conforme se compulsa nos autos
do procedimento em tela.
DA ECONOMIA E EFICIENCIA:

De acordo com o § 2° do art. 86 da nova Lei de Licitagoes, a adesdo a Ata de Registro de
Pregos podera ocorrer, desde que cumpridos alguns requisitos como: apresentagdo de justificativa da
vantagem da adesao, inclusive em situacdes de provavel desabastecimento ou descontinuidade de
servico publico; demonstragdo de que os valores registrados estdo compativeis com os valores
praticados pelo mercado e; prévia consulta e aceitagdo do 6rgdo ou entidade gerenciador e do
fornecedor.

Aderir a Ata, permitirda @ Camara Municipal de Canaa do Carajas obter 0s servigos necessarios
por meio de um processo competitivo que de regra resulta em pregos mais vantajosos, contribuindo para
reduzir os custos de contratagdo, garantindo economia de recursos publicos, permitindo que a
Administragé@o Publica agilize o processo de contratagéo, haja vista que os precos ja estao registrados e
podem ser utilizados imediatamente e garantindo a transparéncia nas contratacoes.

QUANTO A VANTAJOSIDADE DO VALOR

No que diz respeito aos valores unitarios adotados, estes resultam de analises realizadas por
meio do Sistema de Informagdes "Banco de Precos®". O relatdrio de cotagdes relevante esta integrado
a este processo de contratagéo.

E relevante destacar que, para a determinagao dos pregos, foi utilizado como referéncia o calculo
da média aritmética de cotagOes diferentes, obtidas a partir de processos licitatérios conduzidos por
diferentes instancias governamentais.

Apesar de ter sido realizada a cotacdo de pregos, constatou-se que optar por aderir a um
processo de carona seria mais vantajoso no valor, conforme planilha abaixo € 0 mapa comparativo em
anexo:

SERVIGOS DE LIMPEZA E PODA DE ARVORES

& UN. VALOR
ITEM ESPECIFICAGCAO MED. QUANT UNITARIO VALOR TOTAL
1 /Ij\I_IP/IEPZEOZI\//-l\ E CAPINA EM VEGETAGCAO - REMOCAO / BOTA FORA EM M2 135.000 R$ 0,76 RS 102.600,00
BOTA FORA ENTULHO (CARGA E DESCARGA / MOM.
2 TRANSPORTE 12,5 KM M? 475 R$ 61,98 R$ 29.440,50
3 [ PLANTIO DE GRAMA (INCL. TERRA PRETA) M? 3.000 R$ 36,77 R$ 110.310,00
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4 | ARVORE COM TUTOR GRADE ADUBO E CAVA — MEDIA UND | 175 | R$13046 | R$22.83050
5 | PLANTA - MOREIA BICOLOR UND | 425 | R$59.29 | RS 25.198,00
6 | PLANTA — MARGARIDINHA UND | 425 | R$1597 | R$6.787.25
7 [PLANTA - DRACENA FRAGANS UND | 425 | R$89.14 | RS 3786450
PODA EM ALTURA DE ARVORE COM DIAMETRO DE TRONCO
8 | MENOR QUE 0,20 M. AF_05/2018 UND 100 | R$2452 | R$2452,00
PODA EM ALTURA DE ARVORE COM DIAMETRO MAIOR OU IGUAL
9 10,20 M E MENOR QUE 0,40 CM. UND 60 R§9221 | R$5.532,60
PODA EM ALTURA DE ARVORE COM DIAMETRO DE TRONCO
10 | MAIOR OU IGUAL A 0,40 M E MENOR QUE 0,60 CM. UND 60 | R§390,15 | R§23.409,00
VALOR TOTAL R$366.444.60
DA ADESAO ARP

E importante pontuar que ndo somente deve ser observada a questdo do preco de mercado e
da vantajosidade da adesdo, como também ha a necessidade de consulta a aceitagdo do 6rgéo
gerenciador e do fornecedor, deixando claro que o érgao gerenciador tem a fungdo de controlar as
adesoes, diante das limitagdes de quantitativos e a empresa deve ser consultada em relacdo a aceitagéo
ou ndo da adeséo.

E valido pontuar que a Lei n° 14.770 de 22 de dezembro de 2023 (decorrente do PL n°
3954/2023) trouxe alteracdes a Lei n° 14.133/21, dentre elas uma em especial, no que tange ao
procedimento de ades&o, previsto no § 3° do art. 86.

§ 3° A faculdade conferida pelo § 2° deste artigo estara limitada a 6rgdos
e entidades da Administracdo Publica federal, estadual, distrital e
municipal que, na condigcdo de ndo participantes, desejarem aderir a ata
de registro de precos de 6rgdo ou entidade gerenciadora federal,
estadual ou distrital.

(Revogado)

Antes da alteracéo trazida pela Lei n® 14.770/2023, havia uma grande polémica a respeito da
previsdo do § 3° do art. 86, que estabelecia que a adeséo era limitada a 6rgdos e entidades da
Administragéo Publica Federal, Estadual, Distrital e Municipal que, na condigdo de ndo participantes,
desejassem aderir a Ata de Registro de Precos de 6rgdo ou entidade gerenciadora Federal, Estadual ou
Distrital.

Pela literalidade do dispositivo, ndo havia a possibilidade de adeséo de atas oriundas de 6rgéos
municipais. Poder-se-ia entender, pela leitura da regra estabelecida, que os municipios ndo poderiam
aderir a atas de 6rgdos ou entes municipais. A doutrina sinalizava a importancia de uma intepretagéo
conforme a Constituicdo Federal, pois incabivel seria a restricdo a adeséo de atas municipais.

Desta maneira, corrigindo tal dispositivo, a Lei n® 14.770/23 alterou a redacgéo da Lein® 14.133/21
dispondo que a faculdade de aderir a Ata de Registro de Pregos na condic¢do de néo participante podera
ser exercida:
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a) por orgdos e entidades da Administragao Publica federal, estadual,
distrital e municipal, relativamente a ata de registro de pregos de 6rgéao
ou entidade gerenciadora federal, estadual ou distrital; ou

b) por érgaos e entidades da Administracdo Publica municipal,
relativamente a ata de registro de precos de drgdo ou entidade
gerenciadora municipal, desde que o sistema de registro de pre¢os tenha
sido formalizado mediante licitagao.

Importante destacar, para além da retificacdo desse dispositivo, que a possibilidade de adesao
por parte de municipios a ata gerenciada por municipios possui uma limitagdo — deve ser originaria de
licitacdo, ndo cabendo, portanto, a adesdo na hipotese de sistema de registro de precos através da
contratagao direta — prevista no § 6° do art. 82 da Lei n® 14.133/21.

§ 6° Fica permitida a participagao de outros drgdos ou entidades nas atas
de registro de preg¢o formuladas com lastro no artigo 82, § 3° da Lei
n°14.133/2021, inclusive em relagdo as obras e aos servigos de
engenharia, afastada a restrigao prevista no artigo 82, § 4° daLei
n° 14,133/2021. caput deste artigo.

Diferentemente da revogada Lei n° 8.666/93, o procedimento da ades&o foi expressamente
previsto na Lei n® 14.133/21, regulamentado, no ambito Federal, pelo Decreto n® 11.462/23, com o
estabelecimento de algumas limitagdes.

Houve debates acalorados e consideraveis controvérsias em torno da possibilidade de adesao
a atas regidas pela legislagdo antiga, a Lei 8.666/93, mesmo ap6s a entrada em vigor da nova Lei de
Licitagdes e Contratos, a Lei 14.133/21. Em meio a essas discussdes, o Tribunal de Contas dos
Municipios do Estado do Para (TCMPA) para definir nossa posi¢ao, se manifestou favoravel quanto a
possibilidade de aderir a ata regida pela 8.666/93 desde que a mesma esteja vigente.

Apos andlise criteriosa, optamos por seguir uma abordagem que privilegia o cumprimento estrito
da legislacao vigente, considerando os principios de legalidade, transparéncia e eficiéncia na condugéo
dos processos licitatdrios.

N&o ha previsdo quanto a isso nem na Lei n° 8.666/93 nem na Lei n°® 14.133/21. E, tratando-se
um de caso classico de lacuna, optamos pela aplicagéo, por analogia, da solugéo adotada pela nova Lei
aos contratos firmados com base na Lei antiga, que seguirdo por ela regidos (paragrafo unico do artigo
191 da Lei n° 14.133/21). Embora a Ata de Registro de Pre¢os ndo seja propriamente um contrato
administrativo, a racionalidade é a mesma: aplicacdo da doutrina tempus regit actum [2]. Situagdes
juridicas consolidadas com base em Leis revogadas seguem por elas regidas, salvo disposigao expressa
em sentido contrario.

Portanto, as Atas de Registro de Pregos firmadas sob a luz da Lei n° 8.666/93 seguem validas e
por ela regidas até o seu termo final, ainda que ele seja posterior a 30/12/2023. N&o ha o que se falar
em revogagao automatica, muito menos em alteragéo do diploma normativo base.

Dessa forma, a Lei n° 14.133/21, responsavel por substituir a Lei n® 8.666/93, prevé
expressamente a figura da adesdo a ata de registro de pregos, de modo que seguira existindo no



ESTADO DO PARA
GOVERNO MUNICIPAL DE CANAA DOS CARAJAS
CAMARA MUNICIPAL - PODER LEGISLATIVO

ordenamento juridico autorizagao para que esse tipo de procedimento seja levado a cabo mesmo apos
a revogacao da Lei n° 8.666/93. Portanto, seria tecnicamente questionavel afirmar que a doutrina do
tempus regit actum e o artigo 5°, inciso XXXVI da Constitui¢do, responsaveis por manter vigentes as atas
de registro de precos firmadas a luz da Lei n° 8.666/93 ap6s a sua revogagado, impedem a produgao de
parte de seus efeitos (os procedimentos de ades&o).

Por fim, observa-se que os mesmos fundamentos juridicos responsaveis por viabilizar que a
vigéncia de atas de registro de pregos formalizadas sob fundamento da Lei n° 8.666/93 permanegam
vigentes mesmo apds a revogacao dessa Ultima, impdem que elas gerem todos os seus efeitos, inclusive
perante 6rgaos e entidades da administragdo publica que desejam aderir a elas.

GARANTIA DE QUALIDADE E CONFIABILIDADE

Ao aderir a uma ARP proveniente de um processo licitatorio, a Camara Municipal pode beneficiar-
se da selecdo prévia do fornecedor que atenda aos requisitos de qualidade e confiabilidade estabelecidos
no edital. Isso proporciona maior seguranga quanto a qualidade dos servigos prestados e a capacidade
dos fornecedores em cumprir com as exigéncias contratuais.

O valor para a adesdo a ARP deve ser avaliado considerando a relagéo custo-beneficio oferecida
pelos servigos contratados, levando em conta ndo apenas o valor financeiro, mas também a qualidade,
confiabilidade e eficiéncia dos servicos prestados. E importante que a Camara Municipal realize uma
andlise detalhada dos termos da Ata de Registro de Pregos e do contrato de prestacédo de servigos para
garantir que atendam plenamente as suas necessidades e expectativas.

DOTAGAO ORGAMENTARIA

ORIGEM DO RECURSO: As despesas serao pagas com os recursos proprios da Camara Municipal de
Canaa dos Carajas, sendo consignado na seguinte dotacdo orgamentaria:

ORGAO: 11 - Camara Municipal de Cana3 dos Carajas

UNIDADE ORCAMENTARIA: 1101 - Camara Municipal de Canaa dos Carajas
PROJETO/ATIVIDADE: 01.031.1427.2.067 — Manter as Atividades Administrativa da Camara Municipal
CLASSIFICAGAO ECONOMICA / ELEMENTO DE DESPESA: 3.3.90.39.00 — Outros Servigos de
Terceiros — Pessoa Juridica.

FONTE RECURSO: 15000000

VIGENCIA: O contrato oriundo desse processo administrativo de licitagdo tera vigéncia de 12 meses a
partir da data de sua assinatura.

FORMA DE PAGAMENTO: O pagamento seréa efetuado conforme cronograma de execugéo em até 15
(quinze) dias ap6s apresentacao de nota Fiscal discriminada de acordo com a Ordem de Compras.

ANEXO: Ata de registro de pregos N° 20241416; oficio N° 021/2025-CMCC (solicitagdo de adesao ao
Orgéo Gerenciador); Oficio n° 297/2025-GAB/SEMED (autorizagéo de ades&o); Oficio n® 022/2025 (oficio
para a empresa); Aceite da empresa (NG PAISAGISMO EIRELI - EPP).
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°a5° dos Car./a‘

Canaa dos Carajas — PA, 19 de maio de 2025.

F LAVIO A;sﬁnado de forma
GOMESDE  aonedoe™°
SOUZA6964 oLzt ers
1986287 11:58:26 -03'00'
FLAVIO GOMES DE SOUZA
Presidente Camara Municipal
Canaé dos Carajas — PA
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