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PARECER JURIDICO

PARECER JURIDICO

Ementa: ANALISE JURIDICA DA LEGALIDADE DE
PROCEDIMENTO LICITATORIO, NA MODALIDADE PREGAO.
REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA
PRESTACAO DE SERVICOS DE LOCACAO DE ITENS DE
DECORAGAO, ORGANIZAGAO DE EVENTOS E SOLENIDADES
REALIZADOS PELA CAMARA MUNICIPAL DE CANAA DOS
CARAJAS-PA. LEGISLACAO APLICAVEL: ARTIGOS 28, 1, 29, 82,
83 e 84 da LEI N° 14.133/2021. ANALISE JURIDICA DO
PROCEDIMENTO E DA MINUTA.

Ref. Processo Licitatdrio n2 038/2025-CMCC Pregio Eletréonico n2016/2025.

. RELATORIO

A Camara Municipal de Canaa dos Carajas-PA, por intermédio da Comissao de Licitacao,
submete a apreciacdo da Assessoria juridica o presente processo licitatorio, requerendo analise
juridica da legalidade da minuta apresentada, sem prejuizos da analise global de proprio
procedimento adotado.

Trata-se de parecer Juridico que tem por escopo apresentar as exigéncias normativas
aplicaveis a aprovacdao da minuta de edital do processo licitatério na modalidade Pregdo, cujo

objeto é o registro de precos para futura e eventual contratacdo de empresa especializada na
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prestacao de servicos de locacdo de itens de decoragdo, organizacdao de eventos e solenidades

realizados pela CAmara Municipal de Canaa dos Carajas-PA.

Acompanha o presente processo licitatério n°® 038/2025/CMCC, Modalidade Pregado
Eletrénico 016/2025 o que se segue: DFD- Formalizagdo da Demanda (fls. 002/008); Cotacao (fls.
010/121); Estudo Preliminar (fls. 123/131); Termo de Referéncia (fls. 133/147); Autoriza¢do do
Chefe do Legislativo (fls. 148); Termo de Autuacao (fls. 149); Minuta de Edital e seus anexos (fls.
154/213); Parecer do Controle interno (fls. 215/224), Despacho encaminhando os autos a
assessoria (fls. 225).

E o relatério, passo ao Parecer.

. DAS QUESTOES PRELIMINARES

Cumpre aclarar que a analise neste parecer se restringe a verificacdo dos requisitos
formais para deflagracdo do procedimento administrativo licitatério bem como da apreciacao da
minuta do Edital e seus anexos, visto que compete a esta assessoria, prestar consultoria sob um
prisma estritamente juridico, ndo cabendo adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e a
oportunidade da pratica dos atos administrativos, que estdo reservados a esfera discricionaria do
administrador publico legalmente competente, tampouco examinar questdes de natureza técnica,
administrativa e/ou financeira, destaca-se que a andlise sera restrita aos pontos juridicos.

Esses limites as atividades desta assessoria juridica se justificam em razado do principio da
deferéncia técnico - administrativa e enunciado n® 7 do Manual de Boas Praticas Consultivas da

AGU, in verbis:

A manifestacio consultiva que adentrar questio juridica com potencial de
significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de
fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas nio juridicos, tais
como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se,
porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomendacdes, desde que
enfatizando o carater discricionario de seu acatamento.
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Ademais, entende-se que as manifestacdes dessa assessoria, sdo de natureza opinativa e,
portanto, ndo sdo vinculantes pelo gestor publico, o qual pode de forma justificada, adotar
orientacdo contraria ou diversa da exposta neste parecer.

A presente manifestacdo tem o condao de analisar previamente os aspectos juridicos da
minuta do Edital e demais atos elaborados, e a presente manifestacdo juridica tem o escopo de
assistir a autoridade assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo

53,1 ell, daLein?14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos - NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatério seguird para o 6rgio de
assessoramento juridico da Administracdo, que realizard controle prévio de legalidade
mediante analise juridica da contratagio.

§ 12 Na elaboracdo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento juridico da
Administracdo devera:

[ - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de atribuicdo de
prioridade;

I - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e
objetiva, com apreciacdo de todos os elementos indispensaveis a contratacdo e com
exposicdo dos pressupostos de fato e de direito levados em consideracdo na analise

juridica;

De fato, presume-se que as especificacbes técnicas contidas no presente processo,
inclusive quanto ao detalhamento do objeto que sera contratado, suas caracteristicas, requisitos e
avaliacdo do preco estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do
orgao, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecugdo do interesse publico.
O mesmo se pressup0e em relacdo ao exercicio da competéncia discricionaria pelo 6rgao
assessorado, cujas decisdes devem ser motivadas nos autos.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observac¢des sdo feitas sem carater
vinculativo, mas em prol da seguranca da propria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro
da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nao, tais
ponderacdes.

0 objetivo do parecer da assessoria juridica é assistir a Comissao de Licitacdo no controle

interno da legalidade dos atos administrativos praticados na fase preparatdéria da licitacao.
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. DA ANALISE JURIDICA
. DA ADEQUACAO DA MODALIDADE LICITATORIA ELEITA

A selecdo da modalidade licitatéria deve estar em estrita conformidade com os principios
e diretrizes estabelecidos na Lei n? 14.133/2021, garantindo a legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia na gestdo dos recursos publicos. No presente caso, a
Administracdo Publica optou pelo Pregao Eletrdnico, vinculado ao Sistema de Registro de Precos
(SRP) para contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servicos de locacdo de itens de
decoracdo, organiza¢do de eventos e solenidades realizados pela Camara Municipal de Canaa dos

Carajas-PA.

Tal escolha requer uma analise aprofundada quanto a sua adequacdo ao objeto contratado
e sua compatibilidade com os requisitos normativos aplicaveis. Dessa forma, serdao examinados os
fundamentos juridicos do Pregiao Eletrdénico, sua pertinéncia a aquisicdo pretendida e os

beneficios proporcionados pelo uso do SRP.

. FUNDAMENTACAO LEGAL E PERTINENCIA AO OBJETO

O Pregao Eletronico é a modalidade licitatdria preferencial para a contrata¢do de bens e
servigos comuns, conforme o art. 29 da Lei n? 14.133/2021, devendo ser adotado sempre que 0s

itens licitados possuam padroes de qualidade e desempenho objetivamente definidos no edital.

No presente caso, registro de pregos para futura e eventual contratacdo de empresa
especializada na prestacdo de servicos de locacdo de itens de decoragao, organizacdo de eventos e
solenidades realizados pela CAmara Municipal de Canaa dos Carajas-PA, pode ser classificada como
servico comum, pois os critérios de qualidade podem ser objetivamente especificados, incluindo
exigéncias como: qualidade e conservagao dos materiais locados (mesas, cadeiras, toalhas, painéis,
estruturas e itens decorativos), a adequacao estética dos elementos de ambientacdo conforme o
tipo de evento, a pontualidade e eficiéncia na entrega, montagem e desmontagem, bem como a
capacidade operacional da empresa em atender demandas simultaneas ou fracionadas, conforme
programacado da Administracdo. Além disso, é possivel estabelecer padroes objetivos de avaliagdo
quanto a seguranca dos equipamentos, compatibilidade dos materiais com normas técnicas e de
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seguranc¢a, e condi¢cdes de higienizacdo e manutencdo preventiva dos itens utilizados, o que
assegura mensurabilidade e comparabilidade entre as propostas apresentadas.

Dessa forma, considerando-se que o objeto licitado ndo exige solucdes de natureza
intelectual complexa nem apresenta singularidade que demande andlise subjetiva de técnica, o
enquadramento como servico comum encontra respaldo no art. 62, inciso XIII, e no art. 29 da Lei
n? 14.133/2021, sendo plenamente cabivel a utilizacdo da modalidade pregao para a selecao da
proposta mais vantajosa. Tal classificacdo também esta em conformidade com as orientagdes
constantes da Cartilha de Licitagdes e Contratos do Tribunal de Contas da Unido (TCU), que define
como servicos comuns aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade podem ser descritos de
forma precisa e objetiva no edital, assegurando a isonomia, a competitividade e a economicidade
do certame.

Tais critérios permitem que a Administracdo estabele¢a, no edital e no termo de
referéncia, as especificacoes técnicas de forma clara, precisa e padronizada, o que possibilita a
avaliacdo objetiva das propostas, sem necessidade de julgamento por técnica ou critérios

subjetivos.
- Prazos e condi¢oes de fornecimento, com mecanismos para fiscalizacdao da entrega;

- Critérios de aceitacao, com possibilidade de rejeicao de itens em desconformidade com

o pactuado.

Ademais, a realizacdo na forma eletrénica refor¢ca os principios da transparéncia,

isonomia e economicidade, pois:
- Amplia a concorréncia ao permitir a participacdo de fornecedores de diferentes regioes;
- Reduz a possibilidade de fraudes e direcionamento indevido;
- Possibilita a obtencao da proposta mais vantajosa por meio de lances sucessivos.

Assim, a adog¢do do Pregdo Eletronico registro de precos para futura e eventual
contratacdo de empresa especializada na prestacao de servigos de locacdo de itens de decoracao,
organizacao de eventos e solenidades realizados pela Camara Municipal de Canaa dos Carajas-PA,

esta alinhada com a legislacdo vigente e com as melhores praticas de gestdo publica.
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. SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS: JUSTIFICATIVA E BENEFICIOS

A adesdo ao Sistema de Registro de Pregos (SRP), conforme o art. 82 da Lei n®
14.133/2021, é recomendada para contratacdes em que ha previsdo de aquisicées recorrentes,
mas sem volume fixo previamente estabelecido. No caso concreto, a utilizacdo do SRP para futura
e eventual contratagdo de empresa especializada na prestacao de servigos de locagdo de itens de
decoracdo, organiza¢do de eventos e solenidades realizados pela Camara Municipal de Canaa dos

Carajas-PA, é justificavel pelos seguintes aspectos:

- Flexibilidade: Permite que as aquisi¢des ocorram conforme a demanda real, evitando
postular fornecimento em volume superior ao necessario e otimizando a gestdo dos recursos

publicos;

- Eficiéncia administrativa: Reduz a necessidade de novos certames para cada aquisicao,

diminuindo custos e burocracia;

- Previsibilidade financeira: Os precos ficam registrados em ata, facilitando o

planejamento or¢amentario e evitando oscilagées abruptas nos custos.

- Garantia de fornecimento: Sempre que houver necessidade, a Administracao publica

podera solicitar o fornecimento sem a exigéncia de uma nova licitacao.

Assim, a adogdo do SRP é altamente vantajosa, garantindo economicidade e eficiéncia na

contratagao.

. OBSERVANCIA AOS PRINCIiPIOS LICITATORIOS

A modalidade escolhida atende integralmente aos principios que regem as contratacoes
publicas, em especial:

- Principio da competitividade: O pregao eletrénico permite maior participacdo de
fornecedores, elevando a disputa e possibilitando a obteng¢do de precos mais vantajosos;

- Principio da isonomia: O formato eletronico evita favorecimentos indevidos, garantindo

igualdade entre os licitantes;
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- Principio da economicidade: O pregdo eletrénico e o SRP permitem uma contratagao

mais eficiente e menos onerosa para o erario publico;

- Principio da eficiéncia: A celeridade e simplicidade da execugdo contratual

proporcionam um atendimento mais agil as necessidades da Administragao.

Diante do exposto, conclui-se que a escolha da modalidade Pregdo Eletronico, associada
ao Sistema de Registro de Precos, para futura e eventual contratagdo de empresa especializada na
prestacdo de servigos de locacdo de itens de decoracao, organiza¢do de eventos e solenidades
realizados pela Camara Municipal de Canaa dos Carajas-PA, esta plenamente fundamentada e
amparada pela legislacdo vigente. Tal escolha proporciona maior eficiéncia administrativa,
previsibilidade or¢gamentaria, amplia a concorréncia e assegura economicidade na contratacao,

além de atender plenamente aos principios da legalidade, isonomia, publicidade e eficiéncia.

Nao se verifica qualquer ilegalidade ou irregularidade na escolha da modalidade
licitatoria, sendo esta a alternativa mais adequada ao interesse publico e a seguranca juridica do

processo licitatorio.

. CONCLUSAO

Dessa forma e, considerando todo o exposto, APROVO A MINUTA APRESENTADA nos
termos da Lei Federal n? 14.133, de 2021 e opino pelo prosseguimento do Processo Licitatorio n?
038/2025/CMCC - Pregaon?2016/2025, tendo em vista que, quanto aos aspectos juridico-formais,
ndo ha obice legal quanto ao prosseguimento do procedimento licitatorio, desde que seguidas as
orientacdes acima, na forma da Minuta de Edital, Termo de Referéncia e anexos, as quais foram
elaboradas em consonancia com a legislacdo disciplinadora da matéria.

E o Parecer, SM]J.

Canaa dos Carajas, 03 de novembro de 2025.

MARIA DE Digitally signed by MARIA

LOURDES GOMES ~ DE LOURDES GOMES
NUNES NETA:02738653154

NUNES Date: 2025.11.03 16:35:34
NETA:02738653154 -0300

MARIA DE LOURDES GOMES NUNES NETA

Assessora Juridica

CAMARA MUNICIPAL DE CANAA DOS CARAJAS
Av. José Maria Primo, QD 48 LT 17, Bairro Ouro Preto, CEP: 68.350.311, Canad dos Carajas-PA.



		2025-11-03T16:35:34-0300
	MARIA DE LOURDES GOMES NUNES NETA:02738653154




